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Woord vooraf

Dit document is bedoeld ter overhandiging aandeetadviescomité, dat uitspraak makten
over het ontwerpregister van de strategische naffeatenbeoordelingsfrategicenvironmen-
tal assessmerdf SEA). Dit SEA begeleidt het Afvalplan datiRas eind 2010 aan de regering
wil overmaken, teneinde een aanvraag tot princigledsing betreffende het langetermijnbe-
heer van hoogactief en/of langlevend afval te cstéenen.

Dit document is de versie van het ontwerpplanNdfas samen met het ontwerpregister aan
het sea-adviescomit&oorlegt, voor advies op het ontwerpregister. Heidgt al de elementen
van context en draagwijdte met betrekking tot histafolan en, zodoende, het ontwerpregister
aan te reiken. Het anticipeert niet op de resuitatn deseA-studie, maar geeft in grote lijnen
aan hoeniRAS deze resultaten in het Afvalplan wil opnemen. (Eleticipeert ook niet op de
resultaten van het burgerforum georganiseerd ded¢ahing Boudewijnstichting, op initiatief
vanNIRAS.) Met andere woordemRAS is van mening dat hoofdstukken 1 tot 7 van ditudoc
ment grotendeels definitief zijn, tenminste watréktde inhoudelijke aspecten. De grotendeels
geschreven hoofdstukken 10 en 11 zijn evenwel dwedég aan verschillende evoluties die aan
de gang zijn en kunnen dus grotendeels niet alsitlef worden beschouwd. Hoofdstukken 8,
9 en 12 daarentegen kunnen pas later vervolledmyden of pas later zelfs geschreven wor-
den.

Dit document kadert in een context van voortdureedalutie. Het is dus nog vatbaar voor

wijzigingen, teneinde deze evoluties te weerspegeMeer in het bijzonder houdt het geen
rekening met het geheel van gevolgen van de varignean de exploitatieduur van de drie

oudste centrales van het Belgische kernpark metjsiar: het beperkt zich tot een eerste in-
schatting van de impact qua te beheren afvalhoesdeh. Dergelijke verlenging stelt de

noodzaak van een principebeslissing op korte taroy het viak van langetermijnbeheer van
B&C-afval echter niet in vraag, integendeel. Zefhéevendien geen enkele impact op het
geheel van de beschouwde beheersopties en op digdealgemene aanpak voor de beoorde-
ling van de milieueffecten in heEA

Zowel dit document als het ontwerpregister vandgt zijn op zo’'n manier opgesteld dat ze
als zelfstandige documenten kunnen gelezen womlieéheeft als gevolg dat bepaalde tekstde-
len in beide documenten terugkomen.

Voorziene kalender tot de overhandiging van het aiplandossier aan de regering:

7 december 2009° overhandiging bij hesEA-adviescomité
Overhandiging van het ontwerpregister van $&t en van deze versie van het ontwerp-
plan

Winter 2009-2010informatievergaderingen met de andere betrokkstainties (Federale Raad
voor Duurzame Ontwikkeling, Gewestregeringen erefaal Agentschap voor Nucleaire Con-
trole)

Mei 2010:2° overhandiging bij hesEA-adviescomité
Overhandiging van het ontwerpplan en vandmt
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Aanvang van de wettelijke publieksraadpleging
Voorlegging van het ontwerpplan en lsefA aan de andere betrokken instanties

Eind 2010:overhandiging van het dossier aan de regering ®entbeslissing
Overhandiging van het Afvalplan en feta, alsook van de begeleidende verklaring en het
document dat voortvloeit uit het burgerforum
Overhandiging van een contextueel document alsrstelaing bij de beslissing
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Samenvatting

In tegenstelling tot de situatie met betrekkinghet laag- en middelactief afval met korte le-
vensduur (categorie A-afval), is er in Belgié nagy institutioneel beleid op het vlak van het
langetermijnbeheer van hoogactief en/of langlevafval (afval van de categorieén B en C).
Een dergelijk beleid is evenwel in meerdere opeichinmisbaar, vooral dan om de Nationale
instelling voor radioactief afval en verrijkte gptoffen(NIRAS) in staat te stellen al haar op-

drachten inzake het beheer van radioactief afvadteullen.

Aangezien

NIRAS verplicht is, volgens de bepalingen van het kolijlakesluit van 30 maart 1981,
een algemeen programma te hebben voor het langgteeimeer van het radioactieve af-
val dat ze overneemt;

de Europese richfh 2001/42/EG betreffende de beoordeling van de Igemovoor het
milieu van bepaalde plannen en programma’s deigatig notie introduceert van plannen
en programma’s die opgesteld worden met het oodeogoedkeuring ervan door het par-
lement of de regering;

het onderzoeks- en ontwikkelingsprogramma nesis op het vlak van het langetermijn-
beheer van B&C-afval vergevorderd is;

NIRAS in 2004 door haar voogdij belast werd met de vewriding en het aangaan van een
maatschappelijke dialoog, en met de evaluatie Wennzogelijke strategieén op het viak
van het langetermijnbeheer van B&C-afval;

de wet van 13 februari 2006 het verband legt tuskererplichting varNIRAS om een
algemeen programma te hebben voor het langeterahigdy en de Europese richtlijn
2001/42/EG, door te bepalen dat de milieueffectm dit programma beoordeeld moeten
worden, en dat het effectenrappastrétegicenvironmental assessmesftSEA) eveneens
een beoordeling bevat van de waarschijnlijke gesolgan ‘redelijke alternatieven’;

namNIRAS het initiatief om in één enkel documeAfyalplangenaamd, alle nodige elementen
samen te brengen zodat de federale regeringpmecipebeslissindkan nemen voor het lange-
termijnbeheer van B&C-afval. Dat plan zal zowel anvereisten van het koninklijk besluit
van 30 maart 1981 en de wet van 13 februari 209@&ah de vraag van 2004 van de voogdij
beantwoorden. VolgensiRAS zou de principebeslissing op de volgende drie @epemoeten
slaan:

het te ontwikkelen type oplossing voor het langeijebeheer van het B&C-afval;

het stapsgewijze, flexibele besluitvormingsprocest de belangrijkste mijlpalen en een
kalender, dat gevolgd dient te worden om de gekop&rssing uit te voeren;

de manier waarop het maatschappelijk draagvlak, mzdig is voor de stapsgewijze uit-
voering van de gekozen oplossing, kan worden vgekren in stand gehouden.

Een dergelijke principebeslissing is dus geen &&isliy tot onmiddellijke uitvoering van een
specifieke oplossing op een bepaalde site, maadevekrste stap van een stapsgewijs en flexi-
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bel besluitvormingsproces tijdens hetwelk deze sgjawijs bevestigd en verder uitgewerkt
dient te worden.

AangezierNIRAS defederale regering alle nodige elementen wenst zerigen om een princi-
pebeslissing te kunnen nemen inzake het langetdratiper van het B&C-afval, en het de
eerste maal is dat de mening van het publiek oiteta$sier formeel wordt gevraagd, via de
wettelijke publieksraadplegingsprocedure bepaaldr dte wet van 13 februari 2006, heeft
NIRAS gekozen voor een ruimere beoordeling van de gewodm een ruimere maatschappelij-
ke raadpleging dan vereist door de wet.

Het Afvalplan en hesea zullenzoveel mogelijkekening houden met alle mogelijke op-
ties voor het beheer van het B&C-afval.

De beoordeling van de opties in het kader varshetzal zich niet beperken tot de milieu-
effecten, maar zal ook de dimensie veiligheid eliemi de technische en wetenschappe-
lijke dimensie, de financiéle en economische direeaa de maatschappelijke en ethische
dimensie omvatten.

Naast de publieksraadpleging die bepaald is in elg keeftNIRAS verschillende initiatie-
ven vanmaatschappelijke betrokkenhaidlanceerd, waarvan de resultaten het Afvalplan
en hetsea zullen verrijken.

Aangezien het Afvalplan een strategische besligsewpgt, zullen het Afvalplan en r&gtA op
generieke wijze rekening houden met de beheergmtiesvil zeggen zonder ze te koppelen
aan een specifieke site. Bijgevolg zal de beoandelian de overwogen opties voornamelijk
kwalitatief zijn en berusten op het oordeel vaneztpalsook, in de mate van het mogelijke, op
vergelijkbare studies uitgevoerd in het buitenlandde daaruit resulterende beslissingen, en op
de ervaring met bestaande analoge infrastructuneBglgié en in het buitenland. Er zullen
evenwel kwantitatieve analyses uitgevoerd wordelkehs wanneer dit mogelijk en gerecht-
vaardigd is. Om diezelfde reden worden de grensobheijdende effecten nog niet geévalu-
eerd, maar zal het Afvalplan voorwerp uitmaken es@m proactieve communicatie aan de
landen van de Europese Unie en zal het verslageaiien over de ontvangen reacties.

Deze versie van het ontwerpplan

plaatst het Afvalplan in zijn context, rechtvaatdigaarom het Afvalplan en heta zich
concentreren op het langetermijnbeheer van het B&@}, inclusief niet-opgewerkte be-
straalde splijtstoffen die als afval worden aangegeen overtollige verrijkte splijtstoffen
en plutoniumhoudende stoffen, en rechtvaardigt atmdnaak om op institutioneel niveau
een beleidskeuze te maken inzake het langeterrigeyeszan het B&C-afval;

beschrijft de verschillende beheeropties die aath kmmen in hetsea, waaronder ook
opties die verworpen werden op internationaal niyem identificeert de opties die in de-
tail moeten worden geévalueerd in het kader van dmt eeuwigdurende opslag,
geologische berging, berging in diepe boorgatamgdarige opslag met het oog op de late-
re keuze van een beheeroptie die definitief kardemoy opslag in afwachting van de indu-
striéle toepassing van geavanceerde nucleairediegfieén en de optie die erin zou bestaan
de huidige toestand te verlengen (status-quo).e&bdpties, met uitzondering van de op-
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tie van status-quo, kunnen in een exclusief natibokin een multinationaal kader worden
beschouwd.

beschrijft de doomIRAS aangewezen oplossing — geologische berging opidélg
grondgebied in een weinig verharde kleiformatie,dénzodra mogelijk — inclusief het
besluitvormingsproces dat uitgestippeld wordt netdog op de stapsgewijze uitvoering
van deze oplossing;

kondigt de methodologische aanpak aan die zal waiekgepast in deEA-studie;

identificeert nog openstaande vragen waarvan hetoand niet onder de bevoegdheid van
NIRAS valt maar een invioed kan hebben op haar actigitein het bijzonder op het lange-
termijnbeheer van het B&C-afval, zonder dat ditravel de noodzaak van een principebe-
slissing wegneemt.
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1 Het Afvalplan in een notendop

In Belgié vertrouwde de wetgever het beheer vaaatief afval toe aan een openbare instel-
ling met rechtspersoonlijkheid, die hiervoor in 09&erd opgerichtNIRAS [1, 2, 3, 4]. Dat
beheer moet de mens en het milieu beschermen tegdsico’s van het radioactieve afval, en
heeft dan ook in belangrijke mate betrekking op laagetermijnbeheer. Hoewel geconditio-
neerd afval van categorie A laag- en middelactedén een korte levensduur heeft, vormt het
meerdere honderden jaren lang een risico voor desrae het milieu. Geconditioneerd afval
van de categorieén B en C, ook B&C-afval genaarmadabzodanig veel langlevende radionu-
cliden dat het gedurende meerdere tienduizendédmtuterdduizenden jaren een risico vormt.
B&C-afval is afval van hoge activiteit en/of lanigaensduur.

Het langetermijnbeheer van radioactief afval is egdusieve bevoegdheid vanras. Vol-
gens het wettelijke kader moet elke oplossing Jwalrlangetermijnbeheer van dat afval een
oplossing zijn die definitief kan worden (artikelvan het koninklijk besluit van 30 maart 1981

(2]

In tegenstelling tot de situatie voor afval vanegatrie A (sectie 5.1), is er in Belgié nog geen
institutioneel beleid op het vlak van het langetgrtbeheer voor B&C-afval. Een dergelijk
beleid is evenwel in meerdere opzichten onmisbamtal dan OnNNIRAS in staat te stellen de
verschillende aspecten van haar beheersysteemrtgp e middellange termijn te optimalise-
ren, om te voorkomen dat gemeentes waar dat afvalanteel tijdelijk wordt opgeslagen, nog
langer in het ongewisse worden gelaten over de damrdeze opslag, en om de toekomstige
generaties niet op te zadelen met de beheerverardelgkheid, met inbegrip van de techni-
sche en financiéle lasten.

Aangezien

NIRAS wettelijk verplicht is een algemeen programmadblden voor het langetermijnbe-
heer van het radioactieve afval dat ze overneertikéh2, § 3, 1. ¢ van het koninklijk be-
sluit van 30 maart 1981) [2];

de Europese richith 2001/42/EG van 27 juni 2001 betreffende de bedorgl van de
gevolgen voor het milieu van bepaalde plannen egramma’s [5] de juridische notie in-
troduceert van plannen en programma’s die opgestetden met het oog op de goedkeu-
ring ervan door het parlement of de regering;

het onderzoeks-, ontwikkelings- en demonstratieamgna RD&D) vanNIRAS op het viak
van langetermijnbeheer van B&C-afval, dat in de ligt van internationale aanbevelingen
hieromtrent, vergevorderd is [6];

NIRAS in 2004 door haar voogdij onder meer belast weed de voorbereiding en het

aangaan van een maatschappelijke dialoog op elanj\en met de evaluatie van alle mo-
gelijke strategieén op het vlak van langetermijrdeghvan B&C-afval, zodat een beslis-
sing kan worden genomen omtrent de uit te voeréedr@plossing [7];

de wet van 13 februari 2006 [8] het verband legsém de verplichting vamRrRAS om een
algemeen programma te hebben voor het langeterehigdy van radioactief afval dat het
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overneemt en de Europese richtlijn 2001/42/EG, dedrepalen dat de milieueffecten van
dit algemene programma beoordeeld moeten wordedaehet effectenrapporsttategic
environmental assessmeasftSEA) eveneens een beoordeling bevat van de waarsjiajnl
gevolgen van ‘redelijke alternatieven’;

namNIRAS het initiatief om in één enkel documeAfyalplangenaamd, alle nodige elementen
samen te brengen zodat de federale regering maiskean zaken eeprincipebeslissingan
nemen voor het langetermijnbeheer van B&C-afvat Bgalplan zal zowel aan de vereisten
van het koninklijk besluit van 30 maart 1981 enwdt van 13 februari 2006 als aan de vraag
van 2004 van de voogdij beantwoorden. Volgemas zou de principebeslissing die het Af-
valplan moet mogelijk maken op de volgende drieeaggn moeten slaan:

het te ontwikkelen type oplossing voor het langeijebeheer van het B&C-afval;

het stapsgewijze, flexibele besluitvormingsprocest de belangrijkste mijlpalen en een
kalender, dat gevolgd dient te worden om de gekoptassing uit te voeren;

de manier waarop het maatschappelijk draagvlak, mzdig is voor de stapsgewijze uit-
voering van de gekozen oplossing, kan worden vgekren in stand gehouden.

Een dergelijke principebeslissing is dus geen &&islij tot onmiddellijke uitvoering van een
specifieke oplossing op een bepaalde site, maadevekrste stap van een stapsgewijs en flexi-
bel besluitvormingsproces. Er zal minstens eetiefijfal jaar verlopen tussen de keuze van de
te ontwikkelen oplossing en het begin van de eig@nindustriéle uitvoeringsactiviteiten.
Deze periode zal toelaten om de technische en wsatappelijke kennis te verfijnen via de
voortzetting van onderzoek en ontwikkeling, dieegilijk van aard zal veranderen en moet
leiden tot de bevestiging van de verworvenhedenjadebereiding van de industriéle fase en
de voorbereiding van de vergunningsaanvraagdosdiers slotte heeft een dergelijke beslis-
sing eervoorwaardelijk karakterZe moet tijdens het besluitvormingsproces imnbengestigd
worden door verschillende opeenvolgende beslisaingés bevestiging dat ze kan worden
uitgevoerd volgens de vereisten van veiligheidjagtbaarheid en maatschappelijke aanvaard-
baarheid.

NIRAS heeft voor een ruimere beoordeling en maatschilgpealonsultatie gekozen dan die
vereist door de weNIRAS wenst immers déederale regering alle nodige elementen te bezor-
gen om met kennis van zaken een principebesligsikgnnen nemen inzake het langetermijn-
beheer van het B&C-afval. Bovendien is het de earsial dat de mening van het publiek over
dit dossier formeel wordt gevraagd, via de wetelipublieksraadplegingsprocedure bepaald
door de wet van 13 februari 2006. In die optiekfhe®RAS de volgende keuzes gemaakst.

Het Afvalplan en heseEA waarop het zich zal baseren, zulleoveel mogelijkekening
houden met alle mogelijke opties voor het beheerhet B&C-afval, waaronder ook op-
ties verworpen op internationaal niveau, niet-deéime opties en de optie om de huidige
situatie in stand te houden (status-quo).

De evaluatie van de opties in het kader varnshetzal zich niet beperken tot de milieuef-
fecten, maar zal ook de dimensie veiligheid enenijlide technische en wetenschappelijke
dimensie, de financiéle en economische dimensideemaatschappelijke en ethische di-
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mensie omvatten. Het daaruit voortvioeiersia is dus een uitgebreid afeintegreerd
SEA

De maatschappelijke consultatie beperkt zich oietlé publieksraadpleging zoals bepaald
in de wet.NIRAS lanceerde verschillende initiatieven vaaatschappelijke betrokkenhgid
waarvan de resultaten het Afvalplan en &ea zullen verrijken (zie op pagina 7 kader
‘Consultaties met betrekking tot het Afvalplan’).

Aangezien het Afvalplan een strategische besligdsegwpgt, zullen het Afvalplan en hegtA op
generieke wijze rekening houden met de beheeromtiesvil zeggen zonder ze te koppelen
aan een specifieke site. Ze hebben geen betrekkirtg keuze van een inplantingssite voor de
nodige beheerinstallaties en dus ook niet op htildatwerp ervan. Bijgevolg zal ook de
evaluatie van de overwogen opties voornamelijk ketif zijn en berusten op het oordeel van
experts alsook, in de mate van het mogelijke, agelgkbare studies uitgevoerd in het buiten-
land en de daaruit resulterende beslissingen, edeoprvaring met bestaande analoge infra-
structuren, in Belgié en in het buitenland. Eremlevenwel kwantitatieve analyses uitgevoerd
worden, telkens wanneer dit mogelijk en gerechtligdris. Om diezelfde reden worden de
grensoverschrijdende effecten nog niet geévaluaeadyr zal het Afvalplan voorwerp uitma-
ken van een proactieve communicatie aan de landerde Europese Unie. In het Afvalplan
wordt verslag uitgebracht over de ontvangen resictie

Het Afvalplan en heseA concentreren zich op het afval waarvoor nog gestitutioneel be-
leid voor langetermijnbeheer bestaat, maar waarwmbreen dergelijk beleid kan worden be-
paald, met name B&C-afval, inclusief niet-opgewerkiestraalde splijtstoffen die als afval
worden aangegeven en overtollige verrijkte spéffsih en plutoniumhoudende stoffen. (In het
vervolg van de tekst, wordt met de uitdrukking “Bé&®val, inclusief niet-opgewerkte be-
straalde splijtstoffen die als afval worden aangegé ook bedoeld: inclusief de overtollige
verrijkte splijtstoffen en plutoniumhoudende stoffeHet Afvalplan zal ook een aantal open-
staande vragen identificeren, waarvan het antwa@tdonder de bevoegdheid vamRAS valt
maar een invloed kan hebben op haar activiteitevoeral dan op het langetermijnbeheer van
B&C-afval. Deze vragen zouden dan ook de komendmjaen antwoord moeten krijgen. Ze
stellen echter de noodzaak van een principebewlisg) korte termijn niet in vraag en hebben
geen impact op de waaier aan overwogen beheer@ptiep de methodologische aanpak voor-
zien in het kader van heteA

Deze versie van het ontwerpplan is in vier delegesplitst. Hoofdstukken 1 tot 7 zijn groten-
deels definitief, tenminste wat betreft de inhoijlel aspecten. De grotendeels geschreven
hoofdstukken 10 en 11 zijn evenwel onderhevig aanschillende evoluties die aan de gang
zijn en kunnen dus grotendeels niet als definitiefden beschouwd. Hoofdstukken 8, 9 en 12
daarentegen kunnen pas later vervolledigd wordgrasflater zelfs geschreven worden.

Het eerste degplaatst het Afvalplan in zijn context en rechtvagrdle draagwijdte ervan.
De verschillende hoofdstukken (hoofdstukken 2 tptzhn respectievelijk gewijd aan
NIRAS en haar beheeropdracht voor radioactief afval, lstntoepassingsgebied van het
beheersysteem voor radioactief afval, aan de csgti@ien dus ook de financiering van dat
beheersysteem en aan de draagwijdte van het Afrakrh de noodzaak om op institutio-
neel niveau een beleidskeuze te maken inzake mggtermijnbeheer van het B&C-afval.
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In hettweede deelvordt dieper ingegaan op de kwestie van het langgtebeheer van
B&C-afval. Hoofdstuk 6 bevat een beknopte bescimgjwan de verschillende beheerop-
ties die aan bod komen in r&#A. In hoofdstuk #ervolgenswvordt de dooNIRAS aange-
wezen oplossing in grote lijnen beschreven — gastdg berging op Belgisch grondge-
bied in een weinig verharde kleiformatie, en ditlomogelijk —, inclusief het besluit-
vormingsproces dafiRAS voorstelt met het oog op de stapsgewijze uitvagevian deze
oplossing. In hoofdstuk @orden de methodologische aanpak irede-studie en de resul-
taten van deze studie toegelicht. Dit hoofdstukab@ok een synthese van het onderzoek
naar de voorwaarden waaraan moet worden voldaadeoverschillende opties te kunnen
uitvoeren. In hoofdstuk 9 ten slotte komen de besitmings- en maatschappelijke aspec-
ten aan bod die de ontwikkeling van de gekozen dreiptie moeten begeleiden en bepa-
len. In dit hoofdstuk wordt ook rekening gehoudest ate lessen van het burgerforum dat
eind 2009 — begin 2010 door de Koning Boudewijiiigy wordt gehouden op initiatief
vanNIRAS en gewijd is aan vragen rond het uitstippelen emm besluitvormingsproces en
de creatie en het behoud van een maatschappeddifigdak. En er wordt rekening gehou-
den met de resultaten van specifieke studies remahtschappelijke aspecten.

Het derde deelhoofdstukken 10 en 11) wil de aandacht van derimegeestigen op nog
openstaande vragen die de noodzaak van een piesigsing inzake het langetermijn-
beheer niet in vraag stellen maar waarvan het atiwiet onder de bevoegdheid van
RAS valt. Het legt het mogelijke verband met andedefale plannen, programma’s of be-
leidslijnen.

In deelvier (hoofdstuk 12) ten slotte wordt de federale regegevraagd een principebe-
slissing te nemen rond het langetermijnbeheer v&@-Bfval, inclusief niet-opgewerkte
bestraalde splijtstoffen die als afval worden agegen, en dit op basis van een voorstel
vanNIRAS. Er worden ook nog maatregelen aanbevolen metlietg tot de open vragen.

Het Afvalplan bevat een glossarium, een lijst nikbeingen en bibliografische referenties.
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Consultaties met betrekking tot het Afvalplan

Het ontwerpplan en heta zullen het voorwerp uitmaken van de evaluatiep@nlieksraadplegingsprocedure
voorzien in artikel 14 van de wet van 13 febru®0@, en dat onder toezicht van het wettelijk opiee Advies-
comité.NIRAS zal het ontwerpplan en hetA voorleggen aan de andere officiéle instanties vearde raadple-
ging bij wet voorzien wordt, met name de FederaladRvoor Duurzame Ontwikkeling en de Gewestregering
alsook, zoals de wet het toelaat, aan een andgtey geachte instantie, het Federaal Agentschap Nacleaire
Controle.

NIRAS wil de bevolking, via eemaatschappelijke consultatiproactief betrekken bij de opstelling van hetaifv
plan en hesEA, en dat nog vodret stadium van de wettelijke publieksraadplegingsgdure.

Via een reeksliRASdialogen en een interdisciplinaire confererkiinden organisatiesan het middenveld,
experts en burgers uitdrukking geven aan hun bdbeden en verwachtingen op het vlak van langetermij
beheer van hoogactief en/of langlevend afval. Rersultatiedagen werden begeleid door procesbegelei
ders die onafhankelijk waren vamrAs. De rol vamNIRAS beperkte zich tot informatieverstrekking en tot
observatie.

Eenburgerforumrond het besluitvormingsproces op het vlak vanégegnijnbeheer van hoogactief en/of
langlevend afval vindt eind 2009 — begin 2010 gaBEe organisatie hiervan werd dooRAS aan de Ko-
ning Boudewijnstichting toevertrouwd.

De rapporten van deRAS dialogen en de interdisciplinaire conferentie en bynthese — opgesteld door de on-
afhankelijke procesbegeleiders — zijn beschikbpaeen speciale website VRIRAS ([9], op www.niras-
afvalplan.be), net als het rapport van het evenegmmarthankelijke personen samengestelde auditédio],

dat die dagen een observatierol vervulde. Het nap@m het burgerforum en het rapport van het carablijke
begeleidingscomité worden ook openbaar gemaakt.

De resultaten van de maatschappelijke consultatierzopgenomen worden in h&gtA en het Afvalplan. Deze
rapporten zullen vervolgens aan de federale regenerhandigd worden, samen met het rapport vahurger-
forum, een beslissingondersteunend document, gerétaring die, krachtens artikel 16 van de wet $8rfe-
bruari 2006, samenvat hoe rekening werd gehoudémdengublieksraadpleging.
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2 NIRAS

NIRAS (Nationale Instelling voor Radioactief Afval en Nigkte Splijtstoffen) is de openbare
instelling met rechtspersoonlijkheid die in 198®dde wetgever werd opgericht om Hoet-
heervan radioactief afvabp Belgisch grondgebied, ongeacht de oorsprongeekpmst’, te
verzekeren [1, 2, 3, 4]. Het rapport aan de Komnliggten grondslag ligt aan de wet van 1980,
bepaalt het volgendéHet nagestreefd fundamenteel objectief is dusrdie oprichting van
genoemde Instelling, ongeacht elk winstoogmerk,zeerationeel, gecodrdineerd en éénvor-
mig mogelijk beheer te verzekeren van verrichtingén betrekking hebben op nucleaire
materialen. [...] De wetgever heeft de wens uitgeddakt dit beheer in handen zou zijn van
één enkele instelling onder openbare controle, itefee te waarborgen dat het openbaar
belang doorslaggevend zou zijn bij alle ter zakeemen beslissingen.”

2.1 Wettelijke opdracht voor het beheer van radioactief afval

NIRAS werd door de wet van 8 augustus 1980 (zie kaddrpélast met het beheer van alle
radioactieve afval, ongeacht de oorsprong en herkomst, en met heligpsvan een inventa-
ris van alle nucleaire installaties en alle sitisrddioactieve stoffen bevatteh*(Deze inven-
tarisopdracht staat bekend onder de naam ‘opdtathkie inventarisatie van de nucleaire pas-
siva’.) De wet van 8 augustus 1980 belastas ook nog met een aantal andere opdrachten,
zoals op het vlak van het beheer van verrijktejtspiffen*, plutoniumhoudende stoffen* en
bestraalde splijtstoffen*.

De opdrachten betreffende het beheer van radidattial slaan vooral op het transport buiten
de installaties van de producenten, de verwerkimgle conditionering* voor producenten
zonder uitrusting erkend domRAS, de opslag* buiten de installaties van de prodigean de
berging* (of eindberging), waarbij volgens de wiitte definitie berging staat voor het plaat-
sen van bestraalde splijtstof of radioactief afmaten geschikte facilitetonder de bedoeling
het terug te haleifi24]. Met andere woordemRAS moet eergeslotenbeheersysteem ontwik-
kelen en in werking stellen voor al het radioadiefval dat het overgenomen heeft of zal
overnemen. Het gaat hier om een beheersysteem avadevlaatste stap bepaald is en de defi-
nitieve bestemming van dat afval vormt (voor eeschéjving van het beheersysteem van
NIRAS, zie hoofdstuk 4).

Het wettelijk kader dat de opdrachten en werkimggaliteiten vamNIRAS definieert, wordt gevormd door artikel
179, § 2 van de wet van 8 augustus 1980 betreffdadridgettaire voorstellen 1979—-1980 en zijn Kdijinuit-
voeringsbesluit van 30 maart 1981, met inbegrip lvan respectieve en opeenvolgende wijzigingen, magte
de wet van 11 januari 1991 en het koninklijk beshan 16 oktober 1991.

Het koninklijk besluit van 30 maart 1981 bepaldt het gaat om radioactief afval aanwezig op Belgigrond-
gebied (art. 2, § 2, 1).

Woorden met een sterretje staan vermeld in lossgltium aan het einde van dit rapport.
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Uittreksels van artikel 179, § 2 van de wet van 8 a  ugustus 1980 (geconsolideerde versie) [1]

“2° [...] wordt de Instelling belast met

het beheer van al het radioactief afval, van welkasprong of herkomst het ook zij,

het opstellen van een inventaris van alle nucleastallaties en alle terreinen die radioactiewéfen bevat-
ten, zoals gedefinieerd in artikel 1 van de wet Yarapril 1994 betreffende de bescherming van sielbe
king en van het leefmilieu tegen de uit ioniseresitialingen voortspruitende gevaren en betreffératd-e-
deraal Agentschap voor nucleaire controle,

evenals met bepaalde opdrachten op het gebied

van het beheer van verrijkte splijtstoffen, plutonhoudende stoffen, bestraalde splijtstoffen,

en van de denuclearisatie van de buiten dienstlgesinstallaties.”

“3° De Instelling zal slechts afval van buitenlaead®rsprong mogen beheren na instemming te heldiemizn
van haar voogdijoverheid.”

“4° De opdrachten betreffende het radioactief abralatten het vervoer buiten de installaties, devgeking en
de conditionering voor de producenten die niet a\gartoe door de Instelling erkende uitrustingesthiiken, de
opslag buiten de installaties en de berging, esatalerzameling en de evaluatie van elke infoedit nodig is
voor de uitvoering van de bovengenoemde opdrachten.

“6° De opdracht met betrekking tot de inventarisvatrhet opstellen van een repertorium van de |e&té en de
staat van alle nucleaire installaties en alle pratie radioactieve stoffen bevatten [...].”

“8° De opdrachten betreffende verrijkte splijtsesff plutoniumhoudende stoffen en bestraalde gpfijes) omvat-
ten het vervoer buiten de installaties, van deijikézren plutoniumhoudende splijtstoffen in eenvesheid die
en met een verrijkingspercentage dat de door dénigdrepaalde grenzen overschrijdt, de opslag budi¢einstal-
laties, van de ten opzichte van de operationeledfédn van de installatie overtollige plutoniumhende stof-

fen*, de opslag buiten de installaties, van be&teasplijtstof of nieuwe splijtstof* waarvoor geenkel gebruik is

voorzien, evenals de verzameling en de evaluatieelke informatie die nodig is voor de uitvoerirenwe bo-
vengenoemde opdrachten.”

Het koninklijk uitvoeringsbesluit van de wet varaBgustus 1980 stipuleert bovendien in arti-
kel 2 [2] datNIRAS als taken heeft

10

de inventaris van bestaand radioactief afval ewvatgziene afvalproductie opstellen en
bijhouden;

een algemeen programma voor het langetermijnbelseradioactief afval opstellen en
bijhouden. Dit programma moet een technisch-ecoscme beschrijving bevatten van de
acties die voor dat beheer worden overwogen;

de criteria opstellen, op basis van de algemenelgegorgesteld aan de bevoegde over-
heid en door deze goedgekeurd, voor de acceptatiehet geconditioneerde en niet-
geconditioneerde afval dat zij moet ten laste némen

de uitrustingen bestemd voor de verwerking en dardiring van het radioactieve afval
kwalificeren;

zich vergewissen van de overeenstemming van deitkivalan het al of niet geconditio-
neerd radioactief afval met de acceptatiecriteniz@gen voor de definitieve keuring er-
van.
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2.2 Beheer en beheerbeleid

Het beheer van radioactief afval vormt de kern dammpdracht vaniRAS. En om die opdracht

te kunnen uitvoeren, moet ze kaderen inlgglrid van langetermijnbehedtet is aan de fede-
rale regering om dat beleid te bepalen. Daarvosedrd ze zich met name op de voorstellen en
de beoordelingselementen vaRAS.

Twee elementen van het institutionele beleid valgiBalie bepalend zijn voor het beheer van
radioactief afval en waarover onduidelijkheid bestaijn:
het gebruik van kernenergie om elektriciteit tedueeren (sectie 10.2.3);
het moratorium over de opwerking van bestraaldgtstpffen van kerncentrales (sec-
ties 3.2.2.1 en 10.2.1).

Deze beleidselementen worden bepaald op basis etachillende (technische, economische,
maatschappelijke, politieke ...) factoren die passezen veel ruimer kader dan het beheer van
radioactief afval.NIRAS kan evenwel het initiatief nemen om aan de regedaspecten van
institutioneel beleid voor te leggen die betrekkimebben op het beheer van radioactief afval
en verduidelijkt moeten worden, zodaRAs haar beheeropdracht verder kan uitvoeren.

2.3 Werking van NIRAS

De werkingsmodaliteiten vamiRAS worden vastgelegd door de bepalingen van het lijlette
en reglementaire kader.

NIRAS kan haar opdrachten met eigen middelen uitvoaenijtbesteden of de uitvoering
ervan aan derden toevertrouwen, onder haar verantetijkheid. Het langetermijnbeheer
van radioactief afval is evenwel een exclusieveokgdheid vamirAs.

Belgoprocess is sinds 1986 een onderneming-doca&tschappij vaniRAs die belast is
met de verwerking en conditionering van radioadif@al van de meeste Belgische produ-
centen die deze activiteiten zelf niet verrichtem,met de opslag van geconditioneerd af-
val in afwachting van een definitieve langetermihberoplossing. Belgoprocess exploi-
teert gecentraliseerde installaties in Mol en Diesie eigendom vanIRAS zijn en onder
haar verantwoordelijkheid staan.

NIRAS staat onder de voogdij van de federale regeriiagd® ministers bevoegd voor ener-
gie en economie. Een overlegovereenkomst tussens en de veiligheidsautoriteit — het
Federaal Agentschap voor Nucleaire Controlesfc —, opgesteld temitvoering van ar-
tikel 33 van het algemeen reglement op de beschgrran de bevolking, van de werk-
nemers en het leefmilieu tegen het gevaar vanmserende stralingen [11], verder in de
tekst aangeduid als algemeen reglement voor dd&esing tegen de ioniserende stralin-
gen, beoogtde wederzijdse uitwisseling van informatie en rpkatjing betreffende de as-
pecten van het beheer van radioactieve afvalstafferde uitoefening van de bevoegdhe-
den van beide instellingen kunnen beinvioeden”

Het FANC staat onder voogdij van de minister van Binnenlandaken en moet de be-
scherming van mens en milieu tegen de gevaren aainerende stralingen bevorderen.
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Het moet met name de regels en normen voor steflesgherming bepalen, nucleaire
vergunningen verlenen aan de exploitanten van dieaive installaties en de transporteurs
van radioactieve stoffen, nucleaire installatiestameren en inspecteren, het radiologisch
toezicht op Belgisch grondgebied verzekeren, mgelneiet de organisati@n het natio-
nale nucleaire en radiologische noodplan en waken de beveiliging van nucleaire stof-
fen (non-proliferatie).

NIRAS moet tegen kostprijs werken en de begunstigderhaan prestaties — producenten
van radioactief afval — niet meer of minder damdeige bedragen laten betalen om hun
afval veilig te kunnen beheren, conform het prieciande vervuiler betaalfvoor een be-
schrijving van hoe het beheer van radioactief afedinancierd wordt, zie sectie 4.4).

Hoe het beheer van radioactief afval plaatsvirsdhiéronder te zien (Figuur 1).

Federale
Minister van regering Ministers bevoegd
Binnenlandse Zaken voor Energie en Economie
Voogdij i
FANC i Afval-
| producenten

Vergunningen en controles Voogdij ‘

Overeenkomsten Overeenkomsten /

Systeem voor

¢ Financiering
het beheer van
radioactief
NIRAS
afval
Contracten
Andere Belgoprocess Afval-
onderaannemers (onderneming-dochtermaatschappij) transporteurs
B onderzoek en ontwikkeling M verwerking en conditionering B ophaling
B studies B opslag B transport
B sanering en ontmanteling M sanering en ontmanteling
B diensten M diensten

Figuur 1 — Vereenvoudigde voorstelling van hoe het radioactieve afval in Belgié wordt beheerd.
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3 Draagwijdte van het beheersysteem voor radioactief
afval van NIRAS

De draagwijdte van het beheersysteem voor radiefaafival vanNIRAS bepaalt het toepas-
singsgebied, dat afgebakend wordt door het wedtetijy reglementaire kader. De verscheiden-
heid aan te beschouwen gevallen rechtvaardigt ystaereatisch onderzoek van al die gevallen,
te meer omdat bepaalde stoffen die momenteel wieloen aan de definitie van radioactief
afval, op termijn kunnen worden opgenomen in hdteleesysteem varIRAS (voor een be-
schrijving van het dookIRAS ontwikkelde beheersysteem, zie hoofdstuk 4). Tide wan de
duidelijkheid worden bepaalde specifieke gevallient nitdrukkelijk vermeld.

3.1 Voorwaarden opdat een stof beheerd wordt door NIRAS

Volgens haar opdracht moriRAS stoffen beheren die beantwoorden aan de definéiera-
dioactief afval, ongeacht de oorsprong en herkonish, op Belgisch grondgebied bevinden en
waarvoor de producent of eigenaar een aanvraagyéohame heeft ingediend, alsook radioac-
tief afval afkomstig van uitrustingen en/of afvaln/Belgische oorsprong dat in het buitenland
is verwerkt.

3.1.1 Begrip radioactief afval

We kunnen algemeen stellen dat radioactief afvalstef of voorwerp is dat tegelijk afval en
radioactief is. Deze twee begrippen worden gededidi in het wettelijke en reglementaire kader.

Een stof dieafvalis, is volgens de richtlijn 2006/12/EG van 5 a@fi06 betreffende afval-
stoffen [12],“elke stof of elk voorwerp behorende tot de indgg | genoemde categorieén
waarvan de houder zich ontdoet, voornemens isteicimtdoen of zich moet ontdoen” (ar-
tikel 1), waarbij deze categorieén een uitgebreide groeffest omvatten die overeen-
stemmen met het intuitieve beeld dat we ons vormaenhet begrip afval, met uitzonde-
ring van gasvormige effluenten uitgestoten in decatfeer en stoffen die al behandeld
worden door een andere wet. Het is dus aan de hofide eigenaar, of aan een overheid
die bevoegd is om te beslissen dat de houder eheay zich van de stof moet ontdoen,
om te bepalen wat afval is.

Eenradioactievestof is volgens de wet van 15 april 1994 betreféede bescherming van
de bevolking en van het leefmilieu tegen de uiiserende stralingen voortspruitende ge-
varen en betreffende hesnc [13], een‘stof die één of meer radionucliden bevat waarvan
de activiteit of de concentratie om redenen vaalistysbescherming niet mag worden
verwaarloosd” (artikel 1) De radioactieve of niet-radioactieve aard van gtefikan door-
gaans bepaald worden op basis van de criteria garmlpemeen reglement voor de be-
scherming tegen de ioniserende stralingen. Vooallggvdie momenteel niet aan bod ko-
men in dit reglement (sectie 3.2.2.5) wordt deaadiieve of niet-radioactieve aard bepaald
door hetFANC na een evaluatie geval per geval.
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Deze twee begrippen (‘afval’ en ‘radioactief’) werdal vermeld in het koninklijk besluit van
30 maart 1981 houdende bepaling van de opdracimteate everkingsmodaliteiten vamrAs

[2], met inbegrip van de opeenvolgende wijzigingdat, het begrip radioactief afval definieert
als“elke stof waarvoor geen enkel gebruik is voorzendie radionucliden bevat in een hoge-
re concentratie dan de waarden die de bevoegdeheietials aanvaardbaar beschouwt voor
stoffen die zonder toezicht mogen worden gebrdigetmosd” (artikel 1).Deze definitie zorgt
evenwel voor toepassingsproblemen, in die zin éatalgemeen reglement voor de bescher-
ming tegen de ioniserende stralingen nog geen lijgegevaarden bevat voor beroepsactivitei-
ten en interventies (sectie 3.2.2.5).

Radioactief afval kan in ruwe vorm voorkomen, alsoovaste, vloeibare of gasvorm. In som-
mige gevallen, en onder sommige voorwaarden, magsallaties met een nucleaire vergun-
ning van hefaNC gasvormige of vloeibare radioactieve effluentetéperkte mate in de om-
geving lozen. Het meeste radioactieve afval wovenhevel verwerkt en geconditioneerd tot een
vast product en daarna opgeslagen, in afwachtingeea operationele beheeroplossing op lange
termijn (sectie 4.2).

3.1.2 Aanwezigheid op Belgisch grondgebied

Enkel radioactief afval op Belgisch grondgebied mp@rincipe dooNIRAS verwerkt worden.

In sommige gevallen bevinden er zich Belgischeaaclieve stoffen of radioactieve stoffen
van Belgische oorsprong in het buitenland, diessmijn moeten terugkeren naar Belgié, zoals
radioactief afval afkomstig van de opwerking varnggehe bestraalde splijtstoffen.

3.1.3 Aanvraag tot overname

De overgrote meerderheid van producenten en eigewvaa radioactief afval wendt zich tot
NIRAS voor het beheer van hun radioactief afval. Ze digrartoe evenwel niet verplicht. Ze
kunnen hun afval zelf opslaan, op voorwaarde dalez@oorwaarden respecteren van de op-
slagvergunning die ze dan bij NC hebben moeten aanvragen. Zo slaan bijvoorbeeld zie
kenhuizen en onderzoekslaboratoria radioactiefl @pavaarvan de levensduur zodanig kort is
dat zijn radioactiviteitsniveau heel snel afneemthet dus snel als niet-radioactief afval kan
worden beschouwd. In Olen bezit Umicore bijvoordeeén vergunde opslaginstallatiem
TRAP) die radium-houdend en uranium-houdend afval besgrvoor het nog geen overname
doorNIRAS gevraagd heeft (sectie 10.2.5).

3.2 Draagwijdte van het beheersysteem

Hoewel de draagwijdte van het beheersysteem vatoaetief afval gemakkelijk te definiéren
is op basis van de bepalingen van het wettelijkeeglementaire kader, bestaat er onzekerheid
wat betreft het statuut ‘afval’ of de radioactieaard (in de zin van de wet van 15 april 1994)
van bepaalde stoffemiRAS kan op dit moment dan ook niet volledig voorspehleelke stof-
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fen, die momenteel niet het statuut van radioaetiedl hebben, op termijn dat statuut zullen
krijgen (voor een samenvatting van de analyse dligtyvzie Tabel 1 in sectie 3.2.4).

3.2.1 Stoffen die nu in het beheersysteem zijn opgenomen of er in de
toekomst in worden opgenomen

NIRAS moet stoffen beheren die beantwoorden aan deitilefian radioactief afval, ongeacht
de oorsprong en herkomst, zich op Belgisch gronégebevinden en waarvoor de producent
of eigenaar een aanvraag tot overname heeft ingg8li©m de uitvoering van de verschillen-
de luiken van haar opdracht voor te bereiden gulaenen, houdt zij niet enkel rekening met
bestaand radioactief afval, maar ook met de votaspegfvalproductie en met Belgische radio-
actieve stoffen of van Belgische oorsprong die righn het buitenland bevinden en op termijn
terug naar Belgié moeten keren. Dit alles op bemisde door de afvalproducenten verstrekte
gegevens.

Stoffen die nu in het beheersysteem voor radidaafiel vanNIRAS zijn opgenomen of er in
de toekomst in worden opgenomen, kunnen in vieegga worden ingedeeld:
radioactief afval afkomstig van vergunde handelingp Belgisch grondgebied;
radioactief afval afkomstig van de opwerking vandssehe bestraalde splijtstoffen dat
vanuit het buitenland moet worden gerepatrieerd;
de stoffen in twee vergunde opslaginstallatiesWaricore in Olen;
Belgische radioactieve stoffen die zich tijdelijkhet buitenland bevinden.

3.2.1.1 Radioactief afval afkomstig van vergunde han  delingen op Belgisch
grondgebied

Op dit moment bestaan de stoffen die in het belisEmm voor radioactief afval vanrAs
zijn opgenomen of er op termijn in worden opgenorbigma uitsluitend® uit radioactief afval
afkomstig varhandelingeh die vergund zijn door hetanc. De waarden waarmee een onder-
scheid kan worden gemaakt tussen radioactieve erradioactieve stoffen, zijn die in het
algemeen reglement voor de bescherming tegen d&eiende stralingen (vrijgave-* en vrij-
stellingsniveaus* voor vast afval en lozingslimieteoor vioeibare en gasvormige effluenten)
[11]. Deze waarden zijn enkel toepasselijk voorahfafkomstig van vergundeandelingen.
Deze handelingen zijn activiteiten die radioactistaffen precies omwille van hun radioactie-
ve aard gebruiken, in tegenstelling baroepsactiviteiteh(sectie 3.2.2.1). Ze moeten dan ook
het voorwerp uitmaken van een vergunning, verletoat hetFANC.

Of in sommige gevallen door hetNC.

5 NIRAS dient echter ook laagactieve bronnen over te nezgais rookmelders en bliksemafleiders, alsookngeri
jaarlijkse hoeveelheden militair afval (afval besmmet tritium of radium, in het bijzonder oude véijplaten van
vliegtuigen en andere voorwerpen die destijds gkesrd werden met radiumhoudende verf om ze liokegd te
maken). (Belgié bezit geen kernwapens.)
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De vergunde handelingen gaan van activiteiten vetbon met de kernbrandstofcyclus (produc-
tie van splijtstoffen en uitbating van de kerncaelgts — zie kader in sectie 3.2.1.2) over medi-
sche toepassingen van radionucliden tot de praelweti die radionucliden, de verwerking en
conditionering van radioactief afval, onderzoekhet industrieel gebruik van meetapparaten
met ingekapselde radioactieve bronnen. (Er is remoit uraniumverrijking gedaan in Belgié, er
wordt geen uranium meer gewonrfezn sinds 1974 zijn er geen opwerkingsactiviteiterer.)

Radioactief afval afkomstig van vergunde handelnigeexploitatieafval; ook bij de ontmante-
ling van de betreffende nucleaire installaties woadioactief afval geproduceerd.

Verrijkte splijtstoffen, plutoniumhoudende stoffen nieuwe of bestraalde splijtstoffen waar-
voor de producent of eigenaar geen gebruik of dingeih de toekomst voorziet, worden in het
beheersysteem vamiRAS opgenomerals hun producent of eigenaar daarvoor een aanvraag
indient. Het statuut van deze stoffen is evenwet duidelijk want geen enkele producent of
eigenaar van deze stoffen, op één uitzonderindheeft al een dergelijke aanvraag WiRAS
ingediend (secties 3.2.2.1, 3.2.2.2 en 3.2.2.4).

3.2.1.2 Radioactief opwerkingsafval dat vanuit hetb  uitenland moet worden
gerepatrieerd

Alle contracten voor de opwerking in het buitenlgrdornamelijk in Frankrijk maar ook in
het Verenigd Koninkrijk) van Belgische bestraalgdijtstoffen voorzien de terugkeer naar
Belgié van radioactief opwerkingsafval (zie kadétgt betreft contracten die in de jaren ze-
ventig werden afgesloten voor de opwerking van bdepehoeveelheden splijtstof afkomstig
van kerncentrales, alsook contracten die eind \eajan negentig werden afgesloten voor de
opwerking van bestraalde splijtstoffen afkomstign wanderzoeksreactorerirRAs zal het nog
niet gerepatrieerd opwerkingsafval bij zijn terugkaaar Belgi€ moeten overnemen.

6 Het ging om de ontginning van uranium uit fosfieéa radium.
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Kernbrandstofcyclus: van de ontginning van uranium tot het langetermijnbeheer van radioactief
afval

Uranium is de meest courante kernbrandstof emisds dat relatief veel in de aardkorst voorkdet als ande-
re ertsen moet hentgonnerworden om het te kunnen gebruiken.

Natuurlijk uranium is een mengsel van twee sooat@mium, uranium-235 en uranium-238. Uranium-23%eve
genwoordigt slechts 0,7 % van het mengsel en isiMeet meest splijtbaar. Omdat de meeste kerroearct
brandstof met een hoger gehalte aan splijtbaaiumavereisen, moet natuurlijk uraniwerrijkt worden met ura-
nium-235, wat tegelijk leidt tot de productie vegrarmd uranium.

Tijdens deproductievan splijtstof wordt uraniumoxide gecomprimeergastilles, die op elkaar worden gesta-
peld in luchtdichte hulzen. Zo ontstaan brandsftéstdie vervolgens worden samengebracht in sphfelemen-
ten.

De splijtstofelementen worden dan in de reactcadgh, waar de brandstof wogdtbruikt De verschillende reac-
ties die plaatsvinden in de reactor zetten de stafidm, die na verloop van tijd verbruikt wordia Mier jaar
ongeveer is de brandstof verbruikt en moet die@iteactor worden verwijderd, hoewel ze nog hoge
hoeveelheden splijtbare stoffen bevat.

Eenmaal uit de reactor verwijderd kunnen de besieesplijtstoffen ofwel worden beschouwd als radte afval
in een zogenaamamenbrandstofcyclus, ofwel als een herbruikbare stafdén zogenaamdgesloterbrandstof-
cyclus. In dit laatste geval wordt de splijtstpfigewerkizodathet niet-gebruikte uranium en het geproduceerde
plutonium gerecupereerd kunnen worden. Het uramnomlutonium — goed voor 97 % van het totale sbjt
volume — kunnen dan worden gebruikt voor de prdduan nieuwe splijtstof. De resterende 3 % isaadiief
afval.

Het radioactieve afval van de open of gesloterntsgifcyclus moet wordeheheerd— ook op lange termijn —
zodat de mens en het milieu geen enkel risico lopen

De enige activiteiteman de splijtstofcyclus die in Belgié plaatsvindsjm de productie van nieuwe splijtstof, het
gebruik daarvan in kerncentrales en het beheehgtradioactieve afval dat daaruit voortvioeitvierden geen
ontginnings- en verrijkingsactiviteiten plaats. &nds de sluiting in 1974 van de pilootopwerkingsiek Euro-
chemic, gebouwd in het kader van een experimeptegdct van de Organisatie voor Economische Samivge
en Ontwikkeling 6ESO, zijn er ook geen opwerkingsactiviteiten meer.

Ontginning Verrijking Productie (van splijtstof)

bt L ] —

Gesloten cyclus
L i E‘] |
Opwerking
Exploitatie
Beheer van <
radioactief < _
afval
Open cyclus

volgensMIRA-T 2007 Focusrappoitl4]
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Overigens bepaalt artikel 8 van de Franse programainaan 28 juni 2006 met betrekking tot
het duurzame beheer van radioactieve stoffen eépnaetief afval [15] dat Frankrijk het lange-
termijnbeheer van buitenlands radioactief afvat niag verzekeren en dat radioactief opwer-
kingsafval moet worden teruggestuurd naar het {aardherkomst van de opgewerkte brand-
stof. [officieuze vertaling vanIRAS]

“In Frankrijk is de berging van buitenlands radio@ef afval en van radioactief afval
afkomstig van de verwerking van buitenlandse bakteabrandstoffen en radioactief
afval verboden.”

“Bestraalde brandstoffen of radioactief afval maukel op het nationale grondgebied
worden ingevoerd voor verwerkings- of onderzoeksitteien of voor een transfer

tussen buitenlandse staten. De invoering voor vekiwgsdoeleinden is enkel toege-
staan in het kader van intergouvernementele akl@orh op voorwaarde dat het ra-
dioactieve afval geproduceerd na de verwerking dignstoffen niet langer in Frank-

rijk wordt opgeslagen dan die akkoorden voorsclernijvHet akkoord bepaalt de tijde-
lijke periodes voor de ontvangst en verwerking damn stoffen, en indien nodig de
perspectieven voor een later gebruik van de radiese stoffen die tijdens de ver-
werking afgescheiden worden.”

3.2.1.3 Speciaal geval van twee vergunde opslaginst  allaties in Olen

Umicore bezit twee opslaginstallaties in Olen meat gergunning van he&aNc voor de tijde-
lijke opslag van de betreffende afvalstoffen. Defen die ze bevatten, hebben dus per defini-
tie het statuut van radioactief afval. En hun laageijnbeheer zal dootiRAS verzekerd moe-
ten worden. Momenteel rijzen er verschillende vrageer hoe deze installaties verder moeten
worden beheerd.

Bij het beheer van de opslaginstallati@TRAP (vergund in 1991), met radioactief afval

afkomstig van de radiumontginning, stelt zich daag welke beheermaatregelen in de
toekomst nodig zijn. Die zouden kunnen leiden &t eterventie bedoeld om bepaald af-
val uit UMTRAP weg te haleifsectie 10.2.5).

Bij de opslaginstallatie ‘Bankloop’ (vergund in ZB)Q met radioactieve stoffen afkomstig

van de sanering van een beekje, de Bankloop,dgstraag hoe het langetermijnbeheer
van deze stoffen kan worden opgenomen in een dldhagetermijnbeheersysteem in

Olen (sectie 11.1.2).

3.2.1.4 Belgische radioactieve stoffen die zich tijd  elijk in het buitenland bevinden

De Belgische radioactieve stoffen die zich in heitdmland kunnen bevinden, bijvoorbeeld
radioactief afval afkomstig van onderhoudsoperaifede ontsmetting van Belgische onderde-
len of uitrustingen die naar het buitenland zijstgerd of afval uit de verwerking en conditio-
nering van Belgisch afval, moeten op termijn teegigurd worden naar BelgigIRAS zal dit
afval moet overnemen bij zijn terugkeer in Belgié.
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3.2.2 Stoffen die op termijn in het beheersysteem kunnen worden
opgenomen

Sommige groepen stoffen waarvoor momenteel ni¢tefgaald dat ze beantwoorden aan de
definitie van radioactieve stof of waarvan hetwgtatvan afval momenteel niet vastligt, en die
dus buiten het toepassingsgebied van het behemegystannIiRAS vallen, zouden op termijn
kunnen beantwoorden aan de definitie van radidaafi@l als gevolg van beslissingen die niet
doorNIRAS worden genomen. Ze zouden dan in het beheersystaemRAS worden opgeno-
men.

3.2.2.1 Niet-opgewerkte, bestraalde splijtstoffen va  n kerncentrales

In toepassing van de resolutie van 22 december 1883le Kamer [16], datzelfde jaar beves-
tigd door de ministerraad en door diezelfde mimiaed opnieuw bevestigd op 4 december
1998, voerde Belgié in 1993 een moratorium in iezdk opwerking van de bestraalde splijt-
stoffen van kerncentrales, ook wel commerciélerbakte splijtstoffen genoemd (zie kader in
sectie 3.2.1.2).

“De Kamer [...] draagt de Regering op: 1) voortaan sigategie van de opwerking

niet langer te bevoordeligen ten opzichte van teexgie van conditionering en direc-

te berging [...]. De regering [...] moet de voorwaardecheppen opdat de strategie
van conditionering en directe berging als altereftkan worden ontwikkeld; 2) gedu-
rende een periode van 5 jaar: het opwerkingscontgasloten in 1990 niet uit te voe-
ren; de opties in dat contract, welke Belgié zowetap lichten in 1995, niet te lichten;

over geen enkel nieuw opwerkingscontract te ondetbken tijdens deze periode be-
stemd voor het onderzoek van de alternatieven;”

Sinds het opwerkingsmoratorium van kracht is, skattrabel bestraalde splijtstoffen op de
sites van de centrales op. Hun eigenaar, Synajomeelgt zich niet uit over wat het ermee van
plan is en vraagt niet datRAS die overneemt; hij geeft ze ook niet aan als @ligye stoffen.

NIRAS is dus niet zeker of ze de bestraalde splijtstoffen kerncentrales al dan niet zal moeten
beheren, en zo ja, vanaf wannégsecties 10.2.1 en 10.2.2).

3.2.2.2 Niet-opgewerkte bestraalde splijtstoffen van onderzoeksreactoren

Tot op heden heelIRAS één aanvraag ontvangen voor de overname van &legtrsplijtstof-
fen van een onderzoeksreactor. Ze zorgt voor de@psn bestraalde splijtstoffen van onder-
zoek van een andere exploitant, op diens verzoek.

7 De resolutie van de Kamer van 22 december 1988g¢NIRAS evenwel om het onderzoek naar het langeter-
mijnbeheer van opwerkingsafval en dat naar nieeojgkte bestraalde splijtstoffen op voet van geéjd te
behandelen (sectie 4.2.3).
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3.2.2.3 Uranium en plutonium afkomstig uit de opwerk  ing

Het uranium en het plutonium dat teruggewonnen tbijdde opwerking van commerciéle
Belgische bestraalde splijtstoffen in het kader pwerkingscontracten die in de jaren zeven-
tid werden afgesloten, werd gevaloriseerd via deraak van nieuwe splijtstoffen. Deze stof-
fen zullen dus niet opgenomen worden in het belistsm.

Overeenkomstig de contractuele bepalingen keerutatium en het plutonium dat terugge-
wonnen wordt bij de opwerking van bestraalde sptiffen van onderzoeksreactoren, niet
terug naar Belgié.

3.2.2.4 Verrijkte splijtstoffen en plutoniumhoudend e stoffen

Tot op vandaag kreagRAS nog niet de vraag om overtollige verrijkte sptjffen of plutoni-
umhoudende stoffen over te nemen.

NIRAS is dus niet zeker of ze overtollige verrijkte gptdffen of plutoniumhoudende stoffen al
dan niet zal moeten beheren, en zo ja, vanaf wariseetie 10.2.6).

3.2.2.5 Afval van interventies

Met uitzondering van radiologische noodsituatiesbenden met vergunde nucleaire installa-
ties, kunnen bepaalde situaties een risico op lamggl radiologische blootstelling inhouden
voor de mens en het milieu en kunnen er zich dssHeFmingsmaatregelen opdringen. Hoe-
wel deze mogelijkheid vermeld staat in het algemegtement voor de bescherming tegen de
ioniserende stralingen, in toepassing van de Egepiehtlijn 96/29/Euratom over datzelfde
onderwerp [17], bepaalt dat reglement noch de phaee noch de nodige criteria voor de
evaluatie van die gevallen en voor de definitie dente nemen beschermingsmaatregelen,
interventie$ genoemd.

Het FANC ontwikkelt momenteel het reglementaire kader natteikking tot de interventies, in
overleg meNIRAS en de Gewesten, waarbij deze laatste als voomtieu bevoegde overhe-
den tussenkomen. Als er tijdens die interventieloeectief afval wordt gegenereerd, zal hun
langetermijnbeheer doonrAS moeten worden verzekerd. Zolang de reglementeni@gaan-
gevuld wordt, beschikt hetaNc niet over de nodige elementen om op systematisnhmhe-
rente wijze het geheel aan situaties te kunnenrdeten die interventiemaatregelen zouden
kunnen vereisemIRAS kan de ‘productie’ van radioactief afval verbondeat die maatrege-
len dus niet voorspellen.

Er zijn drie soorten situaties die een risico opglurige radiologische blootstelling voor de
mens en het milieu kunnen inhouden, en dus eerverite kunnen vereisen.

Industriéle activiteiten die gebruik maken van gistoffen met natuurlijk radioactieve
stoffen, zonder dat de radioactieve aard een gdeamyjenschap van deze stofferDieze
industriéle activiteiten zijn momenteel niet onderpen aan een nucleaire vergunning en
worden vermeld in het algemeen reglement voor dehH®ming tegen de ioniserende
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stralingen onder de naaberoepsactiviteiteh(zoals activiteiten uit de fosfaatnijverheid
en uit de cementnijverheid) (sectie 11.1.1). Graoftn en residu’s van deze procédés die
een niet verwaarloosbare concentratie natuurligdionucliden bevatten, worden aange-
duid met de acroniemernorM (naturally occurring radioactive materigisen TENORM
(technologically enhanced, naturally occurring ragdative materials Ze kunnen een risi-
co op blootstelling aan ioniserende straling infeudn dus stralingsbeschermingsmaatre-
gelen vereisen.

Het statuut ‘afval’ van residu’s van de procédégavioerd in beroepsactiviteiten is overi-
gens niet altijd duidelijk. De residu’s van bepaakttiviteiten worden immers als grond-
stoffen gebruikt voor andere beroepsactiviteiterzigndus geen ultiem afval. Daarenbo-
ven worden momenteel nieuwe recyclingcircuits irraeging genomen. Dergelijke re-
cycling kan ertoe bijdragen de volumes radioactiesidu’s te beperken die fine moe-
ten worden beschouwd als radioactief afval.

Terreinen die radioactief verontreinigd werden deooegere activiteiten.

Sommige terreinen zijn radioactief verontreinigd gévolg van vroegere activiteiten die

net omwille van hun radioactieve aard radioactiedfen gebruiken. Zo werden terreinen

in Olen besmet door de activiteiten van de radiugioningsfabriek tussen 1922 en 1977
geéxploiteerd door Union Miniére (in 2001 Umicomngrden) (sectie 11.1.2). (Voor de

vergunde opslaginstallatiesMTRAP en ‘Bankloop’ stellen zich andere vragen — sec-
tie 3.2.1.3.)

Terreinen die besmet zouden worden na een ongeeai vergunde nucleaire installatie.

Het FANC kan tot twee types van interventie beslissen omsiteo’s op radiologische blootstel-
ling tegen te gaan.

De uitvoering van eerisicobeheerplanof een geheel van administratieve maatregelen die
mogelijk aangevuld worden met controle- en toezitta@atregelen, om in te grijpen op de
mogelijke blootstellingswegenEen risicobeheerplan kan bijvoorbeeld verplichtem het
gebruik van verontreinigde terreinen voor bepaaldeleinden te beperken of om ze af te
bakenen met een omheining zodat onbevoegde pergenart kunnen betreden. Een der-
gelijk plan leidt niet tot de productie van raditetafval.

De uitvoering van eesanering of een geheel van acties en maatregelen omgirijpen aan

de blootstellingsbronEen sanering kan onder meer bedoeld zijn omatedikllingsbron af

te zonderen van de mens en het milieu, bijvoorbeelckunstmatige barriéres (zoals af-
schermlagen), of om die blootstellingsbron gehéglenleeltelijk te verwijderen. Een sane-
ring brengt dus radioactief afval mee, dat eenipkdangetermijnbeheer vereist, ter plaatse
of elders, in een gecentraliseerde installatie Vaogetermijnbeheer. De keuze van een ge-
decentraliseerd of gecentraliseerd langetermijrdrebal geval per geval moeten gemaakt
worden, op basis van de omvang van de uit te vasmearing, de hoeveelheid en de ken-
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merken van het geproduceerde radioactief afval eelkethmerken van de te saneren site
(hoofdstuk 11).

3.2.3 Stoffen die uitgesloten zijn uit het beheersysteem

Radioactief afval van buitenlandse oorspong*, ngknehdioactief afval dat zijn radioactivi-
teitskenmerken heeft verkregen buiten Belgi€é, wendtliciet uitgesloten uit het beheersys-
teem vamIRAS, tenzij de voogdij vamiRAS ermee instembehalve indien deze radioactiviteit
afkomstig is van uitrustingen en/of afval van Bstdie oorsprong dat in het buitenland is ver-
werkt. Een akkoord van de voogdij veIRAS keurt de overname, dus zonder repatriéring, van
de zeer kleine hoeveelheden radioactief afval eitGroothertogdom Luxemburg, voorname-
lijk van medische oorsprong, goed [18]. De handaissenkomsten voor de verwerking en
conditionering in Belgié van buitenlands radiodctaéval voorzien de repatriéring van het
geconditioneerd afval naar het land van oorsptong

De bijproducten van de operaties van de nuclegiigssofcyclus véér de exploitatigijn ove-
rigens uitgesloten uit het beheersysteem nv&@as omdat deze operaties plaatsvinden in het
buitenland.

De residu’s van de ontginning van uraniailings) blijven eigendom van de bedrijven
die actief zijn in de ontginning van uranium.

Het verarmd uranium en de andere residu’s van dgkieg van natuurlijk uranium blij-
ven eigendom van de bedrijven die werkzaam zijin@ipgebied van verrijking. In Belgié
zijn er geen dergelijke bedrijven.

De residu’s van de aanmaak van splijtstoffen diBefgié worden gebruikt, blijven eigen-
dom van de splijtstofproducent.

3.2.4 Synthese

De draagwijdte van het beheersysteem voor radefaatval vanNIRAS wordt hieronder in de
vorm van een tabel voorgesteld (Tabel 1). Radiefafival dat niet moet worden beheerd door
NIRAS, wordt verder niet meer vermeld in de tekst. Hetioactieve afval dat beheerd moet
worden doomIRAS, en dat in het Afvalplan centraal staat, wordtdyeteld in hoofdstuk 5 en
in het tweede deel van de tekst. Vragen over stoffaarvarNIRAS niet weet of ze die op ter-
mijn al dan niet zal moeten beheren, komen aaribbdofdstukken 10 en 11.

8 Er zijn in het verleden, met instemming van dedegde overheid, enkele gevallen van uitwisseliageagst

tussen geringe hoeveelheden buitenlands afvahd2elpié verwerkt en geconditioneerd werd, en Belgiafval
met gelijkwaardige radiologische kenmerken.
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Tabel 1 — Draagwijdte van het beheersysteem voor ra  dioactief afval van NIRAS (vereenvoudigd overzicht). In groen de stoffen die

itgesloten zijn; in lichtgrijs de stoffen die er op

in het systeem zijn opgenomen of er op termijn in
opgenomen zullen worden; in oranje de stoffen die u termijn in kunnen worden opgenomen, mits een besli

extern aan NIRAS.

ssing van een derde

dat het voorwerp vormde of kan vormr te beheren door
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bijproduct radioactief? afval? op Belgische grondgebied? secties
ljprodu ' ! p Belgl 9 gebl van een aanvraag tot overname? NIRAS? !
KERNBRANDSTOFCYCLUS (inclusief bestraalde splijtstoffen van onderzeoeéstoren)
Ontginning Residu’s failings) v v x x = x 3.2.3
Verrijking Verarmd uranium v beslissing door eigena x x = x 3.23
Productie van brandstof Diverse stoffen v x niet relevant niet relevant = x -
in Belgié Diverse stoffen v v v v = v 3.2.1.1, 4.2, 2deel
in het buitenland Diverse stoffen v v x x = x 3.2.3
Exploitatie van de Diverse stoffen v x niet relevant niet relevant = x -
commerciéle centrales .
Diverse stoffen v v v v = v 3.2.1.1, 4.2, 2deel
Nlet—opgew?rkte v beslissing door e|gena v beslissing door elgenaar - onzeker 3.2.1.1,10.2.1,
bestraalde splijtstoffen of een overheid of een overheid 10.2.2
Opwerking (in het buitenland) Uranium en plutonium v beslissing door eigena werden gerecycleerd niet relevant = x 3223
van commercigle splitstoffen Opwerkingsresidu’s v repatriéring is contractueel v EN v 3.2.1.2, 4.2, 2deel
Exploitatie van de Nlet-opgew?rkte v beslissing door e|gena v beslissing door elgenaar = v 3.2.2.2, 4.2, %deel
onderzoeksreactoren bestraalde splijtstoffen of een overheid of een overheid
Opwerking (in het buitenland) van Uranium en plutonium v beslissing door eigena  niet gerepatrieerd (contractuee niet relevant = x 3.2.23
bestraalde splijtstoffen van onderz(¢ Opwerkingsresidu’s v v repatriéring is contractueel v = v 3.2.1.2, 4.2, 2deel
VERGUNDE HANDELINGEN , UITGEZONDERD KERNBRANDSTOFCYCLUS (onderzoek, verwerking en conditionering, produete radionucliden, medische toepassingen, inéddtgebruik van meetapparaten met ingekapseldexémon..)
Exploitatie / ontmanteling Diverse stoffen v x niet relevant niet relevant = x -
Diverse stoffen v v v v = v 3.2.1.1, 4.2, 2deel
VERRIJKTE SPLIJTSTOFFEN EN PLUTONIUMHOUDENDE STOF FEN (uitgezonderd nieuwe of bestraalde splijtstoffeer, gefinitie)
Overtollige verrijkte splijtstoffer . .
v g > verry Pl v beslissing door eigena v v = onzeker 3.2.2.4,10.2.6
en plutoniumhoudende stoffer
VARIA
Interventies op sites . Beslissin beslissing door eigena - .
ventt P stes Residu’sNORM ENTENORM 'ssing 15Sing |g v beslissing door eigenaar efNC = onzeker 3.225,11.11
van beroepsactiviteiten doorFANC of een overheid
Interventies op radioactief Residu’s van vroegere activiteit n Beslissin - .
ventie P ad! : au's van v 9 Vite 'ssing v v beslissing door eigenaar efNC = onzeker 3.2.25,11.1.2
verontreinigde sites van Umicore of andere bedrijve 1 doorrFANC
Geklasseerde opslaginstallaties Residu’s van vroegere activiteit n . . 3.2.1.3,10.25
h pslagl : 1dU's van vroeg vitet v v v beslissing door Umicore GANC = v ’ ’
voor radiumhoudend afval van Umicore 11.1.2
In het buitenland Belgische radioactieve stoffer v naargelang het geva x v (op termijn) = v 3.2.1.4, 4.2, 2deel
Buitenlands radioactief afval v v x instemming geval per geval = mits instemming 3.2.3

van de voogdij

van de voogdij
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4 Beheer van radioactief afval en financiering

Het beheersysteem voor radioactief afval uitgewdddrNIRAS (sectie 4.2) past in een wette-
lijk, reglementair en normatief kader (sectie 40t systeem berust voor alle aspecten van de
uitvoering op een zo precies mogelijke kennis varhdeveelheden en types afval H&AS
moet of zal moeten beheren (sectie 4.3). Het wgefihancierd door de producenten van ra-
dioactief afval, volgens het principe ‘de vervuitestaalt’ (sectie 4.4).

4.1 Wettelijk, reglementair en normatief kader

Bij de uitvoering van haar opdracht, die in haagsion statemeratls volgt wordt samengevat:

“Als dienst aan de gemeenschap, al het radioaafeél beheren, nu en in de toe-
komst, door oplossingen te ontwikkelen en uit t&rem met respect voor de samenle-
ving en het leefmilieu,”

leeft NIRAS verschillende verplichtingen en principes na:

de verplichtingen van door Belgié ondertekenderir@ionale conventies en verdragen en
de verplichtingen van Europese richtlijnen;

de verplichtingen van het Belgische wettelijke eglementaire kader;

principes en normen aanbevolen op internationaalaui.

4.1.1 Internationale conventies en verdragen en Europese richtlijnen
Wat volgt zijn de door Belgié ondertekende inteovale conventies en verdragen die relevant
zZijn voor het beheer van radioactief afval:

verdrag tot oprichting van de Europese Gemeensebap Atoomenergie (bekend als
Euratom-verdrag, 1957);

verdrag inzake de non-proliferatie van kernwapdrekénd als non-proliferatieverdrag,
1968);

conventie over de preventie van zeevervuiling alsotg van de storting van afval (bekend
als Conventie van London, 1972) en het geasso@gqeatocol (1996);

conventie over de evaluatie van de impact op héémin een grensoverschrijdende con-
text (bekend als Espoo-verdrag, 1991);

conventie voor de bescherming van het zeemilieheinnoordoosten van de Atlantische
Oceaan (bekend atssPArverdrag, 1992);

Gezamenlijk Verdrag inzake de veiligheid van hétdsx van bestraalde splijtstof en inza-
ke de veiligheid van het beheer van radioactieflafoekend als Gezamenlijk Verdrag,
1997) [19];

verdrag betreffende toegang tot informatie, inspraig besluitvorming en toegang tot de
rechter inzake milieuaangelegenheden (bekend alsusaverdrag, 1998).
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Dit zijn de voornaamste Europese richtlijnen dievant zijn voor het beheer van radioactief
afval:

richtlijn 85/337/EEG van de Raad van 27 juni 198%&ffende de milieueffectbeoordeling
van bepaalde openbare en particuliere projectén [20

richtlijn 96/29/Euratom van de Raad van 13 mei 1886saststelling van de basisnormen
voor de bescherming van de gezondheid der bevokdinder werkers tegen de aan ionise-
rende straling verbonden gevaren [17];

richtlijn 97/11/EG van de Raad van 3 maart 1997tiftiging van Richtlijn 85/337/EEG
betreffende de milieueffectbeoordeling van bepaapenbare en particuliere projecten
[21];

richtlijn 98/83/EG van de Raad van 3 november 1B88effende de kwaliteit van voor
menselijke consumptie bestemd water [22];

richtlijn 2001/42/EG van het Europees Parlement en de Wam#7 juni 2001 betreffende

de beoordeling van de gevolgen voor het milieu bapaalde plannen en programma’s
[5];

richtlijn 2003/4/EG van het Europees ParlementeiRdadvan 28 januari 2003 inzake de

toegang van het publiek tot milieu-informatie etitarekking van Richtlijn 90/313/EEG
van de Raad [23].

4.1.2 Belgisch wettelijk en reglementair kader

De belangrijkste teksten van het Belgische wekilgn reglementaire kader die relevant zijn
voor het beheer van radioactief afval zijn de volig

voor de nucleaire aspecten (federaal niveau):
algemeen reglement voor de bescherming tegen dgefende stralingen van 20 juli
2001 [11];
wet van 2 augustus 2002 houdende instemming meGaeamenlijk Verdrag [24].
Deze wet bekrachtigt het Belgische engagement omod®en en aanbevelingen van
het International Atomic Energy Agenc@iAEA, Internationaal Agentschap voor
Atoomenergie) wat betreft het beheer van radiobafial na te leven;

voor sommige milieu- en publieksparticipatieaspecteestbevoegdheden op federaal
niveau):
wet van 17 december 2002 houdende instemming nétdrbus-verdrag [25];
wet van 13 februari 2006 betreffende de beoordataryde gevolgen voor het milieu
van bepaalde plannen en programma’s en de insprwaaket publiek bij de uitwer-
king van deze plannen en programma’s [8];
wet van 5 augustus 2006 betreffende de toegan@petpubliek tot milieu-informatie
[26];

voor de andere milieu- en publieksparticipatieaspefregionaal niveau):
de verschillende elementen van het reglementatterkean de Gewesten.
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4.1.3 Principes en normen aanbevolen op internationaal niveau

De principes inzake het beheer van radioactiefladfmaaanbevolen op internationaal niveau
zijn vooreerst de negen principes van radioactilaeheer van hatea [27], de tien funda-
mentele veiligheidsprincipes van heka [28] en de drie basisprincipes van stralingsbescher
ming van denternational Commission on Radiological Protectigtrp, Internationale Com-
missie voor Stralingsbescherming) [29] (zie kadeb®ze principes overlappen elkaar gedeel-
telijk. Ze worden uitgewerkt binnen een hiérarchigsysteem van internationale normen en
aanbevelingens@afety fundamentals, safety requirements, safatjegu...) (onder meer [30,
31, 32, 33, 29, 34, 35)).

Bij de principes inzake het beheer van radioactfeél komen nog de ethische principes van
billijkheid binnen eenzelfde generatie en tussemegaties (intra- en intergenerationele billijk-
heid), die we terugvinden in principe 4 en 5 vahbieheer van radioactief afval en in het ze-
vende fundamentele veiligheidsprincipe, het voargbeginsel (sectie 8.1) en de principes van
financieel bestuur, inclusief het principe van \dgvuiler betaalt’.

Principes van radioactief afvalbeheer van het  1AEA [27]

De negen principes van radioactief afvalbeheer earde kern van het Gezamenlijk Verdrag inzake digheid
van het beheer van bestraalde splijtstof en indekeeiligheid van het beheer van radioactief gfi@], dat Bel-
gié ratificeerde in 2002 [24]. [officieuze vertalivanNIRAS]

1. Bescherming van de menselijke gezondlédlioactief afval moet zo beheerd worden dat eemaardbaar
niveau van bescherming van de menselijke gezondieeidkerd wordt.

2. Bescherming van het leefmilidRadioactief afval moet zo beheerd worden dat eemaardbaar niveau van
bescherming van het leefmilieu geboden wordt.

3. Bescherming voorbij de nationale grenzBadioactief afval moet zo beheerd worden dat rieewordt
gehouden met de effecten op de menselijke gezathéneop het leefmilieu voorbij de nationale grenzen

4. Bescherming van volgende generatiRadioactief afval moet zo beheerd worden dat despelde impact
op de gezondheid van volgende generaties nietrgrateijn dan het relevante niveau van impactvaat
daag als aanvaardbaar wordt beschouwd.

5. Lasten voor de volgende generati@adioactief afval moet zo beheerd worden dat en ggermatige lasten
worden gelegd op de volgende generaties.

6. Nationaal wettelijk kademRadioactief afval moet beheerd worden binnen eagepast nationaal wettelijk
kader, waarin de verantwoordelijkheden duidelifggekend zijn en waarin voorzien wordt in onafhaijkes|
regulerende functies.

7. Beheersing van de productie van radioactief afit voortbrengen van radioactief afval zal tot kaal-
baar minimum beperkt worden.

8. Onderlinge afhankelijkheid van het voortbrengerhenbeheren van radioactief afvéle onderlinge afhan-
kelijkheid van al de stappen van het voortbrengehet beheren van radioactief afval moet afdoende-i
kening gebracht worden.

9. Veiligheid van de installatie®e veiligheid van de installaties voor het behesr radioactief afval moet
gedurende de ganse duur van het beheer afdoermigkert worden.
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Fundamentele veiligheidsprincipes van het IAEA [28]

De tien fundamentele veiligheidsprincipes zijn ¥@epassing op alle omstandigheden en handelingestrai-
lingsrisico’s inhouden, en die dus betrekking hebbye een breder domein dan het beheer van radtbatial.
[officieuze vertaling vamiRAS]

1. Verantwoordelijkheid voor veiligheiie eerste verantwoordelijkheid voor de veiligh@idet bij de persoon
of de organisatie liggen die verantwoordelijk i®vde installaties en de activiteiten die een isigalisico
inhouden.

2.  Rolvan de regeringzen effectief wettelijk en overheidskader vooligbieid moet gecreéerd en onderhou-
den worden, met inbegrip van een autonome regulergrstantie.

3. Leiderschap en management voor veiligh&iflectief leiderschap en management voor veiligimsoeten
gecreéerd en onderhouden worden in de organishéiésetrokken zijn bij installaties en activiteitdie een
stralingsrisico inhouden.

4. Verantwoording van installaties en activiteiténstallaties en activiteiten die een stralingsosnhouden
moeten een globaal voordeel opleveren.

5. Optimalisatie van bescherminBescherming moet zodanig geoptimaliseerd wordéhetade hoogste graad
aan veiligheid kan bieden die redelijkerwijs mogeis.

6. Beperking van de risico’s voor individuebe maatregelen voor de controle van stralingisimoeten van
die aard zijn dat geen enkel mens een onaanvaanisiaa loopt.

7. Bescherming van de huidige en toekomstige gengrafle mensen en het leefmilieu, vandaag en in de to
komst, moeten beschermd worden tegen stralinggissic

8. Voorkoming van ongevalleAlle doelmatige inspanningen moeten geleverd womta nucleaire en
stralingsongevallen te voorkomen en te mitigeren.

9. Voorbereid zijn en antwoord bieden op noodsituatiéie maatregelen moeten genomen worden om voor-
bereid te zijn en antwoord te kunnen bieden opeaii@ of stralingsincidenten.

10. Beschermende acties om bestaande of niet-geredeleisico’s te verminderemeschermende acties voor
de vermindering van bestaande of niet-geregulegsi®’s moeten verantwoord en geoptimaliseerd word

Basisprincipes van stralingsbescherming van de ICRP [29]

De drie principes van stralingsbescherming vornebaskis van het wettelijke en reglementaire kaxsvel op
internationaal, Europees als nationaal niveau, dedvescherming van de mens en het leefmilieu tegeseren-
de straling. [officieuze vertaling vanrAs]

1.

28

Rechtvaardigingledere beslissing die de situatie van stralingsttelling verandert moet meer voordelen
dan nadelen bieden.

Optimalisering van beschermirfgok wel hetALARA -principe genoemda§ low as reasonably achievalle
De waarschijnlijkheid van blootstelling, het aariitdotgestelde personen en de grootte van hunichadile
doses dient zo laag mogelijk gehouden te worddweniag houdend met de economische en sociale facto-
ren.

Individuele dosislimieterDe totale dosis voor een individu in geval van geplande blootstellingsituatie
anders dan medische blootstelling van patiéntendeagn toepassing zijnde limieten aanbevolen deor
Commissie niet overschrijden.
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4.2 Beschrijving van het beheersysteem

Sinds het begin van de jaren tachtig ontwikkeldeéngriementeerd@lRAS geleidelijk aan een
gecentraliseerd systeem dat de mens en het miliet beschermen tegen de risico’s van het
radioactieve afval dat ze overneemt (Figuur 2). Btteem omvat momenteel twee grote
groepen van operationele activiteiten: activiteieor een beheer op korte termijn en activitei-
ten voor een beheer op middellange termijn. BovemdooérdineemiiRAS verschillende activi-
teiten om het langetermijnbeheer van afval te \eswn.

VOORKOMEN REDUCEREN STABILISEREN
BEPERKEN VAN HET VOLUME INSLUITEN
SORTEREN

IDENTIFICEREN

BEHEREN OP LANGE TERMIJN

Figuur 2 — Voornaamste fasen van het beheersysteem voor radioactief afval ontwikkeld door NIRAS.
Het beheer op lange termijn is nog niet operationee |

4.2.1 Beheer op korte termijn

De activiteiten voor het beheer op korte termijok avel activiteiten voor courant beheer ge-
noemd, worden goed beheerst. Ze bestaan uit twea: dmeheersactiviteiten aan de bron, die
onder de bevoegdheid vallen van producenten vanaeiief afval, en verwerkings- en condi-
tioneringsactiviteiten. In een aantal uitzondedigevallen worden verwerkings- en conditione-
ringsactiviteiten verzekerd door de producentef) pelder toezicht vaniRAS. Meer algemeen
worden ze uitgevoerd in het kader van het gecéstiaide beheersysteem vaRAS, die de
uitvoering ervan uitbesteedt aan Belgoprocess éggetijk verantwoordelijk voor blijft.

De beheersactiviteiten aan de bron van radioaafiefl beginnen met het voorkomen dat ra-
dioactief afval wordt geproduceerd dankzij de optisatie van industriéle praktijken en de
vermindering van de volumes stoffen die als radieb@fval moeten worden beschouwd.
Deze vermindering kan op verschillende manierersteadtd komen: bijvoorbeeld door de ont-
mantelingstechnieken te optimaliseren, de ontsngstechnieken te verbeteren en maximaal
gebruik te maken van de vrijgavemogelijkheden. Becedten van radioactief afval moeten
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bovendien hun afval sorteren volgens de richtlijm@nNIRAS, zorgen dat het beantwoordt aan
de acceptatiecriteria en hun radioactieve en aidibactieve inhoud duidelijk vermelden, met
het oog op de overname van het afval dapns.

Afval dat doomIRAS wordt overgenomen, kan bestempeld wordemléilsm afval Met andere
woorden, voor dergelijk afval is geen enkel gebmier voorzien of redelijkerwijs te overwe-
gen (zowel op technisch, stralingsbeschermings-fiaBncieel vlak). De verwerking en
conditionering zijn een gevolg van mechanischepibehe, fysische en andere verrichtingen
met het oog op de omvorming van het radioactievalah colli die beantwoorden aan de
operationele vereisten inzake behandeling, tramsppslag of berging. De verwerking van het
afval heeft vooreerst tot doel de radioactivit@iveel mogelijk te concentreren om het volume
stoffen dat als radioactief afval moet worden besegd te verminderen. Vervolgens beoogt de
verwerking om deze radioactieve stoffen in eenelysien chemische toestand te brengen
waarin ze geconditioneerd kunnen worden. Via deditimmering van het verwerkte afval
wordt een vast, compact, chemisch stabiel en mietpreidbaar materiaal verkregen.

Het radioactieve afval datRAS overneemt, wordt na verwerking en conditionerimg@é&n van
de volgende drie categorieén opgenomen (Figuur 3).

Afval van categorie Ais geconditioneerd afval waarvan de radiologisefgenschap-
pen — lage en middellage activiteit en korte ledens — enkele honderden jaren een ri-
sico inhouden voor mens en milieu.

Afval van categorie A is van zeer gevarieerde amnsp en is dus erg divers. Het is voor-
namelijk afkomstig van de nucleaire elektricitertsguctie in de centrales van Doel en Ti-
hange, van de productie en de toepassing van nadidan voor medische en industriéle
doeleinden, van onderzoeksactiviteiten en van dmamteling van de buiten gebruik ge-
stelde nucleaire installaties. Het bestaat ongewe@r de helft uit radioactief afval afkom-
stig van de ontmanteling van commerciéle kernctegraoals beton en metalen. Het ove-
rige afval bevat stukken van andere buiten gebgaigtelde uitrustingen, beschermende
kledij, residu’s van de behandeling van afvalwatdterncentrales, filters, of ook nog vast
afval en vloeibare effluenten uit laboratoria.

Afval vancategorie Bis laag- en middelactief geconditioneerd afval dasdanig veel
langlevende radionucliden bevat dat het meerderaltiizenden, en soms zelfs honderd-
duizenden jaren, een risico inhoudt. Het geeft am@emte af.

Afval van categorie B komt hoofdzakelijk van de gwotie van kernbrandstoffen en van
de opwerking van bestraalde splijtstoffen. Maandigen kwart daarvan is ontmantelings-
afval.

Afval vancategorie Cis hoogactief geconditioneerd afval met grote leathveden langle-
vende radionucliden dat meerdere tienduizendersoems zelfs honderdduizenden jaren,
een risico inhoudt. Aanvankelijk geeft het veel mte af.

Afval van categorie C is verglaasd afval afkomstg de opwerking van bestraalde splijt-
stoffen en bestraalde splijtstoffen die als afvatden aangegeven. In tegenstelling tot af-
val van categorieén A en B en ander afval van caie@ zijn niet-opgewerkte bestraalde

30 Ontwerpplan van NIRAS, december 2009



splijtstoffen geen ultiem afval. Middels een opwagk kunnen bestraalde splijtstoffen
worden hergebruikt.

Lange halveri

B B @
T E]

Figuur 3 — Vereenvoudigde voorstelling van de class ificatie van geconditioneerd radioactief afval.
Afval van categorie C geeft aanvankelijk veel warmt e af.

NIRAS neemt het beheer van het afval op zich op het montet zij het afval formeel accep-
teert van de producenten, op het einde van de &tEgpocedure die bedoeld is om na te gaan
of het afval wel degelijk de karakteristieken bedié overeenstemmen met de vereisten opge-
legd door de latere fasen van zijn beheer. Hetl afeadt overgenomen tegen betaling van
tarieven door de producenten (sectie 4.4).

4.2.2 Beheer op middellange termijn

Activiteiten voor beheer op middellange termijn den goed beheerst. Bij deze activiteiten
draait alles rond de per definitie tijdelijke ogglean geconditioneerd afval in aangepaste ge-
bouwen bij Belgoprocess en hun opvolging in de fijdafwachting van een veilige oplossing
voor hun langetermijnbeheer. Deze gebouwen zijrotworpen dat ze een levensduur van
ongeveer 75 jaar hebben. Mits regelmatig onderteudevervangingvan bepaalde uitrustin-
gen kan deze levensduur tot 100 jaar verlengd wordi& duur van 75 jaar komt overeen met
de geschatte duur tussen het opslaan van hetiafeah opslaggebouw en het moment waarop
het afval in het gebouw getransfereerd kan wordear een installatie voor langetermijnbe-
heer.

4.2.3 Beheer op lange termijn

NIRAS heeft nog geen operationele oplossing voor hegdstmijnbeheer van radioactief afval
dat het overneemt. Maar op institutioneel niveaudweeds een oplossing gekozen voor cate-
gorie A-afval.

Categorie A-afval In overeenstemming met de bepalingen in het vijgttetn reglemen-
taire kader vamirRAS opteerde de ministerraad op 16 januari 1998 vetiangetermijn-
beheer van categorie A-afvaloor een definitieve oplossing of een oplossirgdEfinitief
kan worden en stapsgewijs, flexibel en omkeerbsar Yolgens artikel 1 van het ko-
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ninklijk besluit van 30 maart 1981 [2], moet elkplassing voor het langetermijnbeheer
van radioactief afval een oplossing zijn waarbigeenbedoelingis om het afval te recu-
pereren, met andere woorden een oplossing dieitikffikan worden. Dit sluit evenwel
niet uit dat men denogelijkheidom het afval terug te nemen gedurende een beptjalde
open houdt. Op 23 juni 2006 opteerde de ministdrraavolgens voor een opperviakte-
berging van categorie A-afval op het grondgebied #a gemeente Dessel. Deze beslis-
sing werd genomen op basis van vier geintegreezdgingsprojectefl ontwikkeld in het
kader van vrijwillige partnerschappen tuss@rAs en de gemeentes Mol en Dessel. De
technische projecten, ontwikkeld op basis van wetien vanNIRAS, pasten in het kader
van ruimere projecten, met een belangrijke maafgutigke dimensie.

NIRAS voert momenteel de detailstudies van het geintedecopperviaktebergingsproject
in Dessel uit en bereidt het veiligheidsrapport @ milieueffectenstudie pfoject-
milieueffectenrappordf project™MER, conform de Vlaamse regionale reglementering) voor
om de vergunningen (nucleaire en milieuvergunniegkunnen aanvragen en te kunnen
beginnen met de bouw van de installaties, in ppmdiinnen enkele jaren (voor een histo-
risch overzicht van het dossier categorie A, ziise.1). De detailstudies van het geinte-
greerde bergingsproject worden uitgevoerd in nauarleg met de betrokken lokale be-
volking, via de partnerschapp8moRA eNMONA.

Categorie B&C-afval Afval van categorie B en afval van categorie C deor voor hun
langetermijnbeheer samen behandeld, omdat huw fiside tijd vergelijkbaar is, namelijk
meerdere tienduizenden tot honderdduizenden j&newerd voor het langetermijnbeheer
van het afval tot op vandaag nog geen beleidsisesiigenomen.

Al 30 jaar lang voertIRAS RD&D-activiteitendie passen in het nationale wettelijke en re-
glementaire kader en in het kader dat haar opdraam werkingsmodaliteiten bepaalt, en
die zich, conform de internationale aanbevelingerhet vlak van het langetermijnbeheer
van hoogactief en/of langlevend afval, richten epgéologische berging. De onderzochte
oplossing betreft meer bepaald de geologische tgrgp Belgisch grondgebied in een
weinig verharde kleiformatie. Het veelbelovendeakéer van deze oplossing, zowel op
het vlak van veiligheid als van uitvoerbaarheid,rdvsinds het begin van de studies
voortdurend bevestigd (sectie 7.1.1).

Hoewel NIRAS momenteel geen enkele bestraalde splijtstoffen dearkerncentrales van
Doel en Tihange beheert, verplicht de resolutie darKamer van 22 december 1993, die
een moratorium over de opwerking van splijtstofégriegt [16], de regering ockroor-
rang te verlenen aan onderzoek en ontwikkeling, indkternationaal verband, met het
doel op termijn de directe berging van bestraalpkitstof te kunnen uitvoeren, zonder af-
breuk te doen aan het huidige onderzoeksprogranmxeke de berging van opwerkings-
afval in diepe geologische lagemliRAS wordt dus verplicht om de studie van de geologi-
sche berging van opwerkingsafval en die van nigiesyerkte bestraalde splijtstoffen op
voet van gelijkheid te behandelen.

32

Er werd nog een vijfde geintegreerd bergingsptogmtwikkeld in het kader van een partnerschagemise
gemeenten Fleurus en Farciennesiigas, dat uiteindelijk niet voorgesteld is geweest damegering, overeen-
komstig de beslissing van de gemeenteraad vanusleur
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In de praktijk vertrouwNIRAS de RD&D-activiteiten inzake langetermijnbeheer toe aarewet
schappelijke partners (universiteiten, onderzoakisagenz.), aan studiebureaus en aan indu-
striéle partners, zowel in Belgié als in het buaed.

Bovendien iNIRAS ook nog actief in verschillende internationale samerkingen zoals multi-
laterale samenwerking in het kader van ihen of hetNuclear Energy Agenc{NEA, Agent-
schap voor Kernenergie), en bilaterale of multiae samenwerking met andere nationale
agentschappen voor het beheer van radioactief. dbaaikzij deze samenwerking kunnen er
kennis en middelen gedeeld worden en, nog ruinzar ek veel informatie beschikbaar worden
gesteld, waaronder informatie over de activiteitan landen waarme@rAS niet samenwerkt.

4.3 Inventaris van het radioactieve afval

In de inventaris van het radioactieve afval, opgldsbp basis van de door de afvalproducenten
verstrekte gegevens, wordt al het radioactievel afggenomen dat via het beheersysteem van
NIRAS wordt beheerd of zal worden beheerd. Het gaat higgr bepaald om het afval dat in
Tabel 1 als ‘dooNIRAS te beheren’ wordt aangegeven, met uitzonderinghetrafval in de
vergunde opslaginstallaties van Umicore (secti€l3®. Het betreft alle soorten exploitatie- en
ontmantelingsafval van diverse oorsprong. Dit omvat afval van zogenaamde ‘nucleaire
passiva’, met het passief van Belgoprocess en \anStudiecentrum voor Kernenergie
(sckecen) *° als voornaamste nucleaire passiva. Deze passivdelmm alle verplichtingen
verbonden aan deze sites van voor 1 januari 19%89e¢lijk het beheer van het afval van voor
die datum, de buitenbedrijfstelling van de instiavan voor die datum (dus met inbegrip van
de nog in gebruik zijnde installaties) en het belva@ het ontmantelingsafval, de sanering van
de sites evenals het beheer van het saneringsBfgatosten verbonden aan het naleven van
deze verplichtingen worden door de Belgische Staataste genomen.

De voornaamste producenten van radioactief afyalda exploitanten van de vergunde nucle-
aire installaties van klasse | of Il, zoals bepaaldhet algemeen reglement voor de bescher-
ming tegen de ioniserende stralingen (Tabel 2).

Klasse lomvat met name de kernreactoren die gebruikt wordmr de productie van
elektriciteit of voor wetenschappelijk onderzoelke andere installaties waarvan de activi-
teiten passen in het kader van de kernbrandstafsyahstallaties die op grote schaal ra-
dionucliden produceren voor nucleaire geneeskuadeinstallaties die radioactief afval
verwerken en conditioneren of opslaan.

Klasse llomvat met name de cyclotrons en andere deeltjgsokers, de opslaginstallaties
alsook installaties die gebruikt worden in nuclegieneeskunde en industriéle radiografie.

10 Het derde huidige nucleaire passief is dat vanreetDit wordt anders gedefinieerd en is eerder bijktignin

vergelijking met dat van Belgoprocess en 8areCEN.
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Tabel 2 — Voornaamste exploitanten van vergunde nuc leaire installaties van klasse | en Il en voornaams te installaties
en uitrustingen.

Voornaamste nucleaire exploitanten Voornaamste inatlaties en uitrustingen

productie van splijtstoffen
FBFC International (Dessel) installaties voor de vervaardiging van HJ@nmox-splijtstoffen
Belgonucléaire (in ontmanteling, Dessel) installaties voor de vervaardiging veiox-splijtstoffen
elektriciteitsproductie (ongeveer 55 % van daltohationale productie)

Electrabel (exploitant, Doel en Tihange), Synateigénaar van 7 commerciéle centrales (4 in Doel en 3 in Tihange)
splijtstoffen) installaties voor verwerking, conditionering en lags
met inbegrip van opslaginstallaties voor bestraafiligtstoffen

Studiecentrum voor Kernenerd&ckeCEN) (Mol) 4 reactoren (waarvan 1 in ontmanteling), onderzoeks
analyselaboratoria

Instituut voor referentiematerialen en -metingemf1) (Geel) 2 lineaire versnellers, meetlaboratoria

Universiteit Gent (Gent) 1 reactor (in afwachting van ontmanteling), 1 cyrn, lineaire
versnellers

Vijf andere Belgische universiteiten 8 cyclotrons (waarvan 2 verbonden aan universitaire

ziekenhuizen), 2 lineaire versnellers

Nationaal Instituut voor Radio-elementere) (Fleurus) installaties voor de productie en conditionering va
radionucliden

International Brachytherapy (Seneffe) 2 cyclotrons

MDS Nordion (Fleurus) 2 cyclotrons (waarvan 1 buiten bedrijf)

1BA Radio-Isotopes (Fleurus) 1 cyclotron

Belgoprocess (Dessel) installaties voor verwerking, conditionering en lags
installaties van de vroegere pilootopwerkingsfdbEerochenic
(in ontmanteling)

Umicore opslaginstallatiesMTRAP en ‘Bankloop’

onderhoud van uitrustingen gebruikt op verschilereactorsites in Europa

Westinghouse (Nivelles) installaties voor ontsmetting, herstelling en pergven
technische lokalen

sterilisatie door bestraling van medisch en e¢giach materiaal, van laboratoriumuitrustingen eadingswaren
Sterigenics (Fleurus) honderden hoogactieve ingekapselde bronnen

Volgens de ramingen vanirRAS eind 2009 [36, 37] zullen de volumes afval varegatieén A,

B en C die tegen 2070 moeten worden beheerd, Hitagigen van nu tot na de volledige ont-

manteling van alle bestaande of geplande nuclézstallaties, oplopen tot (Tabel 3):

= 69900 niafval van categorie A,

= 11100 of 10430 fhafval van categorie B, naargelang het huidige toitam op de op-
werking van bestraalde commerciéle splijtstoffemdv@pgeheven of gehandhaafd blijft,

= 600 of 4500 rafval van categorie C, naargelang het huidige mdran op de opwer-
king van bestraalde commerciéle splijtstoffen wamaigeheven of gehandhaafd blijft.
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Deze inventaris houdt rekening met de volgende ingtéutionele beleidselementen:

de bepalingen van de wet van 31 januari 2003 halelele geleidelijke uitstap uit kern-
energie [38] die de bouw en inbedrijfstelling vaauwe commerciéle kerncentrales ver-
biedt en de sluiting van de zeven bestaande con@heierncentrales voorschrijft na hun
exploitatie gedurende veertig jaar, behalve wanmkeibevoorradingszekerheid inzake
elektriciteit in het gedrang komt:

“Geen enkele nieuwe nucleaire centrale bestemd \dmoindustriéle elektrici-
teitsproductie door splijting van kernbrandstofféan worden opgericht en/of in
exploitatie gesteld.” (Artikel 3)

“De nucleaire centrales bestemd voor de industriélektriciteitsproductie door
splijting van kernbrandstoffen, worden gedesactidegeertig jaar na de datum
van hun industriéle ingebruikname en mogen vanaf gizen elektriciteit meer
produceren.” (Artikel 4, §1)

“In geval van bedreiging van de bevoorradingszek@ttinzake elektriciteit, kan

de Koning, bij een besluit vastgelegd na overlegienMinisterraad, na advies

van de Commissie voor de Regulering van de Eldktitien het Gas, de noodza-
kelijke maatregelen nemen en dit onverminderd tikeden 3 tot 7 van deze wet,
tenzij in geval van overmacht. [...]” (Artikel 9)

de resolutie van de Kamer van 22 december 1998d<k2.3) [16] die bepaalt datrRAS
zowel de geologische berging van opwerkingsafvalvan niet-opgewerkte bestraalde
splijtstoffen dient te bestuderen.

Wordt niet in aanmerking genomen, het radioactiefx@al van beide opslaginstallaties van
klasse Il van Umicore in Olen, waarvan de modaditeivoor het langetermijnbeheer nog niet
werden vastgesteld (secties 3.2.1.3, 10.2.5 en2)1.1

Beslissing om de exploitatieduur van drie kerncaes te verlengen

Op 12 oktober 2009 besliste de ministerraad deo@apieduur van de drie oudste kerncentra-
les van het Belgische nucleaire park (Doel 1, Dbeh Tihange 1) met tien jaar te verlengen.
Deze beslissing moet nog worden omgezet in eediggtie tekst. Tot dan blijft de wet van
31 januari 2003 van toepassing.

De beslissing van de ministerraad volgt op de avediging, op 30 september 2009, van het
eindrapport van de groegeMIX over de ideale energiemix voor Belgié, waarin ekittende
voorstellen worden geformuleerd met betrekkingdetvoortzetting van kernenergie in Belgié
[36]. Deze groep van nationale en internationalgeets diende de regering, overeenkomstig de
bepalingen van het koninklijk besluit van 28 novemB008 [39], één of meerdere scenario’s
voor te stellen voor een ideale energiemix die etchan zowel de vereisten op het vlak van
bevoorradingszekerheid, competitiviteit en besclmgrman het leefmilieu en het klimaat, als
de kosten/baten van dit (of deze) scenario('s)milgehoudend met deze vereisten.

Ten gevolge van de beslissing om de exploitatiedaarde drie oudste centrales met tien jaar
te verlengen, heefIRAS louter ter informatieeen eerste evaluatie gemaakt van de impact van
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deze beslissing op de te beheren hoeveelhederactidivafval (Tabel 3) [37]. Het is immers
aan de betrokken producenten, in casu Electrab8yaatom, om haar zo spoedig mogelijk
hun eigen productievooruitzichten te bezorgen.

De bijkomende afvalvolumes die voortvioeien uit\@lenging van de exploitatieduur van de
drie kerncentrales waarop de beslissing van destainaad betrekking heeft, werden berekend
aan de hand van de evenredigheidsregel (verhotatisgn het totale vermogen van de drie be-
trokken eenheden en het totale vermogen van hdigeunucleaire park). Ze houden enkel reke-
ning met het exploitatieafval, dit is het afval afistig van de werking van de centrales. Er is
immers geen enkele raming beschikbaar voor de rijflogétt onbelangrijke afvalvolumes die
geproduceerd zouden kunnen worden door de vermigusfivervanging van infrastructuur.

Tabel 3 — Inventaris van afval van categorieén A, B en C dat tegen 2070 moet worden beheerd, met
een indicatieve inventaris die rekening houdt met d e beslissing om de exploitatieduur van de drie
oudste centrales van het Belgische nucleaire park m et tien jaar te verlengen [36, 37].

Inventaris [m?] die rekening houdt Indicatieve inventaris [m?] die

met rekening houdt met
— 40 jaar exploitatie van de — 50 jaar exploitatie van
7 commerciéle centrales Doel 1 en 2 en Tihange 1
— alle andere producties — 40 jaar exploitatie van de 4 andere

commerciéle centrales
— alle andere producties

Afval van categorie A

Commerciéle kerncentrales

Exploitatieafval 13500 14500
Ontmantelingsafval 35300 35300
Overige
Exploitatieafval 4600 4600
Ontmantelingsafval 16500 16500
totaal 69900 70900
Afval van categorieén B&C bij hervatting van opwerking (voor alle brandstoffen)
Categorie B 11100 11220
Categorie C 600 650
totaal 11700 11900
Afval van categorieén B&C bij stopzetting van opwerking
Categorie B 10430 10490
Categorie C 4500 4900
totaal 14900 15400

De verlenging van de exploitatieduur van drie kemtcales stelt de noodzaak van een princi-
pebeslissing op korte termijn op het vlak van laageijnbeheer van het B&C-afval niet in
vraag, integendeeln zijn aanbevelingen heeft dEmix immers aangegeven dal het nodi-

ge moet worden gedaan, rekening houdend met dadledische evolutie, om tot een defini-
tieve oplossing te komen die vanuit maatschappetifipunt aanvaardbaar is voor het beheer
van radioactief afval van type B en C".
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Ze heeft bovendien geen enkele impact op het gehrale beschouwde beheersopties en op
de gevolgde algemene aanpak voor de evaluatie @amilicueffecten in heteA

Deze inventaris wordt mogelijk nog aangepast afalijkkvan de antwoorden op vragen die
niet onder de bevoegdheid vamAs vallen (hoofdstukken 10 en 11). Deze aanpassiagen
voornamelijk terug te voeren tot transfers van destl of gepland afval tussen categorie A,
categorie B en categorie C, volgens een principeceanmunicerende vaten, en tot de eventue-
le opneming in deze verschillende categorieén ¥aa &an interventies. Op termijn is duide-
lijkheid nodig over deze vragen, niet alleen om dwttwerp van de toekomstige installatie(s)
voor langetermijnbeheer bij te sturen, met inbegd@m hun afmetingen, maar ook om hun
geleidelijke indienstneming voor te bereiden (&id.2 en 7.3).

4.4 Financiering van het beheersysteem

NIRAS werkt tegen kostprijs en laat de producenten detsmeer of niet minder betalen dan de
bedragen die nodig zijn voor een veilig beheer van afval: dit is het principe ‘de vervuiler
betaalt’.NIRAS ontvangt geen dotatie van de overheid, maar deheitk neemt de kosten op
zich verbonden met de drie bestaande nucleairévpass

De kostprijs van het beheer van radioactief afai kvorden opgesplitst in drie belangrijke
posten — het beheer op korte termijn,Rim.D-activiteiten en het beheer op middellange en
lange termijn — waarvoor verschillende financieengjzen bestaan.

De kosten van hdieheer op korte termijaan het radioactieve afval worden gedekt door
de afvalproducenten in het kader van overeenkormmtgrnvaste looptijd metiRAS, waar-
door constante tarieven kunnen worden gewaarbovgd deze periode. Sinds 1996 zijn
deze contracten gebaseerd op een systeem vante#tpeeservatie waarbij elke grote pro-
ducent garandeert dat hij een overeengekomen deall® vaste kosten van de installaties
aanNIRAS zal betalen en dat hij de variabele exploitatitdioseigen aan het beheer van
zijn afval zal betalen naarmate het doRAs wordt geaccepteerd. In de praktijk betalen
de producenten hun deel van de vaste kosten volgmsontractuele planning en betalen
zij aanNIRAS de tariefbedragen die overeenstemmen met de vdngeen conditionering
van hun niet-geconditioneerde afval naarmateas het afval accepteert. De normatieve
activiteiten varNIRAS (voornamelijk het opstellen van algemene regeis, eriteria voor
de acceptatie van geconditioneerd en niet-geconeérd afval met het oog op de over-
name ervan en de vergunning van verwerkings- emlitoneringsinstallaties — sec-
tie 2.1) worden gefinancierd via specifieke corteaanet de producenten.

De kosten van depeD-activiteiten, die voornamelijk gericht zijn op Hatheer op lange
termijn, worden gedekt door de afvalproducenten nat® van hun afvalproductie, in het
kader van overeenkomsten merAS.

De kosten van hdieheer op middellange en lange termigm het radioactieve afval moe-

ten de kosten van de nodige technische activiteitdden alsook, in geval van een gein-
tegreerd bergingsproject zoals dat voor het afaal sategorie A, tevens de kosten van de
voorwaarden die verbonden zijn aan de realisatieda bergingsinstallatie. De eerstge-
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noemde kosten worden gedekt door betalingen vaafvd@dproducenten in een gecentrali-

seerd fonds, hdbnds op lange termijrdat opgericht werd overeenkomstig artikel 16 van
het koninklijk besluit van 30 maart 1981; de andassten worden betaald via een ander
mechanisme dat momenteel nog wordt uitgewerkt.

Naar het voorbeeld van het mechanisme van de parisindsen, beslisteiRAS het fonds
op lange termijn, dat sedert begin 1999 operatioisete baseren op een kapitalisatiesys-
teem. De producenten van radioactief afval stijhen fonds telkens wanne®IRAs de
verantwoordelijkheid voor het beheer van hun abxgrneemt, na controle of het aan de
vastgelegde acceptatiecriteria voldoet, steedsewslgcontractueel vastgelegde uitvoe-
ringsbepalingen.

Het mechanisme voor het stijven van het fonds ogdaermijn garandeextirAS in prin-
cipe dat haar vaste kosten worden gedekt en haibete kosten zullen worden gedekt
naarmate ze zich voordoen. Het steunt op de volgdnd basiselementen:

de contractuele hoeveelhedeelke grote producent van radioactief afval maajt
volledig afvalproductieprogramma bekend aarAs, waardoor zij in staat is haar
vaste kosten te spreiden over deze producenten;

de tarifaire betaling elke producent stort een bijdrage in het fonddamge termijn
die overeenstemt met de totale kostprijs (vasteagiabele kosten, inclusief onzeker-
heidsmarges) van het beheer op middellange en kenggin van het afval daliRAS
overneemt;

de contractuele waarborgelk van de grote producenten verbindt zich eitodet
fonds op lange termijn het saldo te storten vaaatezijn afval toe te schrijven vaste
kosten die nog niet gedekt zijn door tariefbetadimg

Dit systeem wordt evenwel niet toegepast voor @kl producenten (ziekenhuizen,
universiteiten, ...), die eall-intarief genieten.

De bepalingen volgens dewelke het fonds op lang®ijte dient te functioneren, zijn
vastgelegd in overeenkomsten tuss&nas en de afvalproducenten. Deze overeenkomsten
worden ‘ophalingscontracten’ genoemd. De werkhypséls vamiRAS en de door de pro-
ducenten aangekondigde contractuele hoeveelheffeadzhocherzienbaar om zo de fi-
nanciéle voorwaarden te kunnen aanpassen aan tldiewan de bergingsprojecten en
van de economische context. Voor het afval van goaie A zijn de belangrijkste
economische hypotheses van de lopende overeenkordste dit afvalgeborgen zal
worden aan de oppervlakte, op één enkele Biégze hypotheses werden bevestigd door de
beslissing van de federale regering van 23 junb628®or het B&C-afval zijn de belang-
rijkste hypotheses in de lopende overeenkomsterdeateven bestaande kerncentrales
veertig jaar zullen worden geéxploiteerd, overeemitig de wet van 31 januari 2003 op
de geleidelijke uitstap uit de kernenergie, dag¢ akestraalde brandstoffen zullen worden
opgewerkt en dat het afval geborgen zal wordenaditrredelijkerwijs mogelijk is, na-
melijk vanaf 2046 voor het afval van categorie Bvanaf 2073 voor het afval van catego-
rie C, met andere woorden nadat het afval 60 jaaemgronds is opgeslagen.

Het mechanisme van het fonds op lange termijndaanwel niet toe een eventuele onder-
schatting van de kosten voor het langetermijnbelaerhet afval van een producent aan

Ontwerpplan van NIRAS, december 2009



deze laatste door te berekenen, nadat hijlagtsteafval aarNIRAS heeft geleverd en de
laatste verschuldigde bedragen overgedragen teeefiet fonds op lange termijn.

Het fonds op lange termijn wordt beheerd door eg¢eree financiéle instelling, onder de
verantwoordelijkheid vamiRAS en op basis van de domIRAS gekozen beleggingsstrate-
gie, rekening houdend met de bepalingen van hehklijik besluit van 30 maart 1981 en
de opeenvolgende wijzigingen.

Overeenkomstig de bepalingen van het koninklijdliesan 30 maart 1981 en de opeenvol-
gende wijzigingen, heeftiRAS eveneens, in 1992, eénsolvabiliteitsfondsopgericht. Dit
fonds heeft voornamelijk tot doel de prestatiefinancieren voor het beheer van radioactief
afval en de ontmanteling van nucleaire installatiessniet gedekt zouden zijn als gevolg van
het faillissement of de insolvabiliteit van bepaafthancieel verantwoordelijken, die impliciet
geidentificeerd zijn als de financieel verantwodifklen voor de installaties behalve de nucle-
aire installaties van klasse I. Het insolvabilg@indsdekt tevens de kosten van het beheer van
de bronnen, in de zin van het algemeen reglememt de bescherming tegen de ioniserende
stralingen, die als weesbronnen* en afval zijn agegen door hetaNC en door haar aan
NIRAS worden overgedragen voor verder beheer. Het foretd diet voor de financiering van
prestaties die het gevolg zijn van het faillissetr@fnde insolvabiliteit van financieel verant-
woordelijken die industriéle activiteiten hebbetgavoerd in verband met radiumzuivering en
het gebruik van natuurlijke radioactiviteitsbronriberoepsactiviteiten, sectie 11.1).

Het insolvabiliteitsfonds wordt beheerd zoals hetds op lange termijn. Het wordt gestijfd
door een reserve van 5 % die begrepen is in dpiestan de dooKIRAS gefactureerde dien-
sten. Deze reserve is verschuldigd naargelang gamiddelen die beschikbaar zijn in het in-
solvabiliteitsfonds.
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5 Draagwijdte van het Afvalplan en noodzaak, op korte
termijn, van een beleidsbeslissing voor het
langetermijnbeheer van B&C-afval

AangezienNIRAS het Afvalplan als een beslissingsinstrument ziat, dit plan in de eerste
plaats betrekking hebben op het afval waarvoor marcipebeslissing moet en kan worden
genomen. Deze beslissing zal slaan op de te vaigbting voor het langetermijnbeheer van
dit afval. Het is dus geen beslissing tot onmidpkelluitvoering van een specifieke oplossing
op een bepaalde site, maar de eerste stap vatapsgewijs en flexibel besluitvormingsproces
tijdens hetwelk deze beslissing stapsgewijs moet@mbevestigd en verder uitgewerkt.

5.1 Draagwijdte

Het Afvalplan zal in diverse mate betrekking hebberalle types afval diRiIRAS moet behe-
ren of die ze geidentificeerd heeft als afval dagaitijk op termijn in haar beheersysteem zal
worden opgenomen (Tabel 4). Dit afval stemt ovemaen de stoffen vermeld in de groene en
grijze lijnen in Tabel 1 in sectie 3.2.4.

Het Afvalplan zal in de eerste plaats betrekkingltan op het radioactieve afval dat zich
in het beheersysteem varRAS bevindt of waarvamirRAS weet dat het in het systeem zal
worden opgenomen en waarvoor nog geen beleidstiaglimzake het langetermijnbeheer
genomen werd, hoewel een dergelijke beslissing lijoge Het gaat om afval van de ca-
tegorieén B en C, inclusief niet-opgewerkte betdmaplijtstoffen die als afval worden
aangegeven. Het langetermijnbeheer van dit afvafltlmesproken in het tweede deel van
dit document.

Het Afvalplan zal het langetermijnbeheer van heabfan categorie A enkel ter herinne-
ring vermelden, aangezi@nrAs sinds de beslissing van de ministerraad van 233006

in de gelegenheid verkeert haar beheersysteemdibafval sluitend te maken en dit dos-
sier zich momenteel in het stadium van de voordergivan de vergunningsaanvragen be-
vindt (zie kader, sectie 4.2.3 en [40]). Dit dosgeolueert stapsgewijs, volgens een beslis-
singsschema dat al in 1998 werd uitgestippeld, inegia eerste beslissing van de minister-
raad de mogelijkheid had geboden de algemenenghtbor het langetermijnbeheer van
het afval van categorie A te bepalen. Deze bestissiie in 1998 werd genomen, stemt naar
de geest overeen met de principebeslissing dieasfs lvan het Afvalplan zal worden ge-
vraagd voor het langetermijnbeheer van het B&CJlafa verdere uitwerking van het ge-
integreerde bergingsproject gebeurt in nauw oventeg de betrokken lokale bevolking,
via de partnerschapp&TORA ENMONA.

Het Afvalplan zal niet handelen over het langetgrb@gheer van radioactief afval afkom-
stig van eventuele toekomstige interventies; wealdivde aandacht van de regering geves-
tigd op vragen in verband met het beheer van ddlabDeze vragen worden behandeld in
hoofdstuk 11.

Ten slotte zal het Afvalplan een reeks openstaanagen identificeren die niet doei-
RAS kunnen worden beantwoord maar waarvan het antwoogklijk een impact zal heb-
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ben op het langetermijnbeheer van het B&C-afvakeDeragen zouden daarom in de ko-
mende jaren een antwoord moeten krijgen. Ze stellemwel de noodzaak van een prin-
cipebeslissing op korte termijn niet in vraag ebben geen invioed op de waaier van be-
schouwde beheeropties noch op de methodologisaiedbeng die in het kader van het

SEAgepland is. Deze vragen worden behandeld in hadéd.

Tabel 4 — Draagwijdte van het Afvalplan. Het Afvalp lan slaat in de eerste plaats op het B&C-afval, inc lusief niet-
opgewerkte bestraalde splijtstoffen die als afval w orden aangegeven en overtollige verrijkte splijtsto ffen en
plutoniumhoudende stoffen. Over het langetermijnbeh eer van dit afval kan een principebeslissing worden genomen (in
donkergroen). Het identificeert vragen in verband m et stoffen die mogelijk op termijn in het beheersys teem van NIRAS
opgenomen zullen worden, middels een beslissing van een derde (in grijs). Het langetermijnbeheer van h et afval van
categorie A is hierin slechts ter herinnering verme Id (in lichtgroen).

Niet-opgewerkte Niet-opgewerkte Verrijkte Afval van even-
Afval van Afval van Afval van bestraalde bestraalde splijtstoffen en tuele interventies
categorie Acategorie Bcategorie C  splijtstoffen van  splijtstoffen van kern- plutonium- (NORM, TE-NORM,
onderzoeksreactoren centrales houdende stoffen  verontreinigingen)
Beheer onder de %, tenzij aangegeve X, tenzij aangegever  x, tenzij aan- " .
. d %, tenzij beslissin
verantwoordelijkheid 4 v v als afval door eige- als afval door Synator gegeven als over-
] ] } van hetFaNC
VanNIRAS? naar of een overheil of een overheid tollige stoffen
Verw_e_rking_ en v v < < «
conditionering gewaarborgd”
Opslag v v v sl v', door Electrabel, oy v, op de site var
gewaarborgd? de site van de centrale  de eigenaars
Alles hangt af
RD&D met _het 00g op v v v 2 v 2 van de |r'1te.rvent|e-
langetermijnbeheer? beslissing
) (hoofdstuk 11)
Beleid voor v . « « « .
langetermijnbeheer? L .
Doel van de principebeslissing
Oplossing voor langetermijn- in voor- . « « « .
beheer geimplementeerd?  bereiding
Financierings- v v v v v v <

mechanisme?

1. wRras zorgt, op verzoek van een exploitant, voor deaipshn bestraalde splijtstoffen van onderzoek e @xploitant

2. geen specifiekensp op nationaal niveau met betrekking tot het langeijebeheer

Het seadat het Afvalplan zal vergezellen, zal enkel béktiedx hebben op het langetermijnbe-
heer van het B&C-afval, inclusief niet-opgewerkestraalde splijtstoffen die als afval worden
aangegevemlRAS dient immers geeseA op te stellen voor het langetermijnbeheer van het
afval van categorie A. Het is voorbarig na te denken over impactstudiesr radioactief
afval dat eventueel geproduceerd zal worden bgrimnties zolang hatanc zich niet heeft
uitgesproken over de uit te voeren interventies.

1 Artikel 19 van de wet van 13 februari 2006 preeis dat de verplichting om eegA op te stellenvan toepassing

is op de plannen en programma’s waarvan de eavgteele voorbereidende handeling plaatsvindt naulil j
2004 en op plannen en programma’s waarvan de eerstbereidende handeling plaatsvindt voor dezerdan
die na 21 juli 2006 worden aangenomen. Het programoor het langetermijnbeheer van het afval vaagmt
rie A is dus niet onderworpen aan de verplichtingeensea op te stellen.
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Evolutie van het programma voor het langetermijnbehe er van het afval van categorie A (volgens [40])

Beslissing van de ministerraad van 16 januari 1998

ten gunste van een definitieve oplossing of een oplossing die definitief kan
worden, met het verzoek aan NIRAS om haar werkzaamheden te richten op
opperviakteberging en geologische berging, en de nodige methodes te
ontwikkelen om een project van deze aard op lokaal vlak te integreren.

Beslissing van de ministerraad van 23 juni 2006
ten gunste van een geintegreerd project voor opperviakte-
berging in Dessel, met behoud van het participatieproces.

Diverse vergunningen
Uitvoeringsbeslissing

Exploitatievergunning

Verkennende
studies

1985
1998

Voorontwerp

v

4 geintegreerde voorontwerpen van
berging met een lokaal draagvlak

2006

Ontwerp Bouw Exploitatie...

2011
2016...

volledige uitwerking van één geintegreerd bergingsproject
in Dessel en voorbereiding van de vergunningsaanvragen

De oppervlakteberging van categorie A-afval (ontwer  pfase). Het afval wordt in betonnen caissons geplaatst die
dan afgesloten worden met een betonnen deksel. De lege ruimten in de caissons worden opgevuld met immobilisa-
tiemortel die ingespoten wordt via openingen in het deksel, waardoor monolieten worden gevormd. De monolieten
worden door middel van een rolbrug geplaatst in naast elkaar gelegen modules van de bergingsinstallatie. Deze
modules worden tijdens de hele exploitatieperiode met een vast stalen dak afgedekt. Na volledige vulling van de
modules en na plaatsing van een betonnen afdekplaat erboven, wordt het dak vervangen door een permanente,
weinig waterdoorlatende eindafdekking bestaande uit diverse natuurlijke en kunstmatige beschermingslagen. Zo
ontstaan er uiteindelijk tumuli.
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5.2 Noodzaak van een principebeslissing op korte termijn voor

het B&C-afval

Verscheidene types argumenten bevestigen samenatizask van een principebeslissing op
korte termijn voor het langetermijnbeheer van he&CBafval:

de vereisten inzake goed beheer wamas, met inbegrip van de bijbehorende ethische
argumenten (sectie 5.2.1) ;

een aantal documenten vanwege de federale overhdidemijzen op de noodzaak om een
beleid voor het langetermijnbeheer van het B&C-afitate stippelen (sectie 5.2.2) ;

internationale aanbevelingen die stellen dat lartiemadioactief afval bezitten, een beleid
voor het beheer van dit afval moeten uitstippetanhet bestaan van een dergelijk beleid
in een aantal landen (sectie 5.2.3) ;

de wens van de Belgische en Europese publiekeeodati het probleem van het langeter-
mijnbeheer van hoogactief afval zo spoedig mogeWijkdt opgelost in plaats van doorge-
schoven naar toekomstige generaties (sectie 5.2.4).

Het Afvalplan zal erop wijzen dat alle vereistensdaten voor het nemen van een dergelijke
beleidsbeslissing beschikbaar zijn.

5.2.1 Argumenten van goed beheer en ethische argumenten

Het uitstippelen van een beleid voor het langet@tmheer van het B&C-afval en van niet-
opgewerkte bestraalde splijtstoffen die als afvatden aangegeven, is in verschillende op-
zichten noodzakelijk:

a4

het steltNIRAS in staat haar opdracht inzake het beheer van retitbafval integraal te
vervullen, tot en met de laatste fase die het afeal eindbestemming moet geven.

het steltNIRAS in staat verschillende aspecten van haar huidigdrslisteem te optimalise-
ren; deze hangen af van het type van eindbestemaaihgoor het afval zal worden geko-
zen, en vamD&D-activiteiten varNIRAS. Op dit ogenblik

iS NIRAS niet in staat de acceptatiecriteria waaraan het B&@l moet voldoen met

het oog op zijn langetermijnbeheer, te optimalisef@eze criteria, die momenteel op-
gesteld zijn op basis van de hypothese dat het gblzorgen zal worden in weinig

verharde klei, zouden eventueel gewijzigd moetendes in geval van een andere
eindbestemming van het afval. In dat geval is hetneens mogelijk dat bepaalde
kenmerken van de huidige verwerkings- en conditiogsprocédés gewijzigd moe-
ten worden.

iS NIRAS niet in staat het beheer van het B&C-afval op miiddge termijn te optima-
liseren (eventuele noodzaak van bijkomende opstagiteit, eventuele noodzaak om
het opgeslagen afval te herconditioneren zondex dperatie te kunnen optimaliseren
bij gebrek aan de nodige kennis over de eindbestegwan het afval, ...).
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iSs NIRAS niet in staat haarD&D-activiteiten inzake het langetermijnbeheer van het
B&C-afval te focussen op de te ontwikkelen oplogsin

iS NIRAS niet in staat tarieven voor het langetermijnbeheer het B&C-afval te bere-
kenen, zonder een hypothese op te stellen oveypetbeheeroplossing die zal wor-
den gerealiseerd.

Verscheidene van deze punten hebben rechtstreekakien met een goede kostenbeheer-
sing.

het biedt de gelegenheid de continuiteit van derige op het vlak van dee&b te verze-
keren, in het bijzonder via internationale samehwagy.

het biedt de gelegenheid de continuiteit van devkimav op het gebied van de industriéle
activiteiten te verzekeren, vooral ten opzichte lranhdossier categorie A.

het komt tegemoet aan de wens waRAS om het afval zo spoedig mogelijk een eindbe-
stemming te geven, om te vermijden dat de beheamtigoordelijkheid, met inbegrip van
de technische en financiéle lasten, zou wordengedkagen aan de toekomstige genera-
ties, vooral rekening houdend met het feit dateeseheidene decennia zullen verstrijken
tussen het nemen van een principebeslissing emmenag van de exploitatie van de ge-
kozen beheeroplossing.

het verlost de gemeenten waar het B&C-afval monedniglelijk is opgeslagen, van de
huidige onzekerheid omtrent de duur van deze opslag

het biedt de producenten, die instaan voor de @ieaimg van het langetermijnbeheer van
het afval waarvan ze de overname de@As vragen, zekerheid over het type van beheer-
oplossing dat ze financieren.

het zorgt ervoor dat de huidige producenten vandesg kennis van zaken, de totale
kostprijs van het langetermijnbeheer van hun afusinen financieren, ter uitvoering van
het principe ‘de vervuiler betaalt’.

5.2.2 Federale documenten die verwijzen naar de noodzaak van een
principebeslissing

Verschillende documenten rechtstreeks of onreegks afkomstig van federale overheden
verwijzen, vooral de afgelopen paar jaar, naarate@naak om een beleid uit te stippelen voor
het langetermijnbeheer van B&C-afval.

Het auditrapport van het rapp@#FIR 2 (safety assessment and feasibility interim report 2,
dat een synthese maakt van de kennis die tot €0 & verworven inzake geologische
berging in weinig verharde klei in Belgié — zie oséctie 7.1.1 en [41, 42]) besluit met
name tot de noodzaak van een beleid voor het larmgghbeheer van radioactief afval [6].
Deze audit werd in 2002—-2003 uitgevoerd op veraaek de federale regering, door een
internationaal team dat aangesteld werd dooribet

“Teneinde het toekomstige werk te kunnen focussdmet van wezenlijk belang
dat het beleidskader en het regelgevend kader Igi8B&erder ontwikkeld wor-
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den. De opvatting vamirRAS met betrekking tot de maatschappelijke dimensie
voor het ontwikkelen van een berging zijn innovdren zeer waardevol. Ze zal
een belangrijk element voor beleidsontwikkelinghwvem.” (sectie 2.1, p. 21offi-
cieuze vertaling vanIRAS)

De vraag dieNIRAS op 19 november 2004 van haar voogdijoverheid omfearheeft om
alle mogelijke strategieén inzake het langeterneid®er van B&C-afval te evalueren,
verwijst naar de noodzaak om een beheeroplossikigzen [7].

“Een dergelijk werkprogramma moet het mogelijk makenderzoek te voeren
naar alle mogelijke langetermijnbeheerstrategia@et inbegrip van de mogelijke
inspraak- en participatieprocedures, waarbij dewgtking van eetstrategic En-
vironmental Assessmenapport een belangrijke stap kan betekenen. Daltas
ten van een dergelijk onderzoek moeten het mogebljken een beslissing te ne-
men in verband met de uiteindelijk in aanmerkinghéenen optie en de rand-
voorwaarden vast te leggen waaraan de optie diefieiantwoorden.” (Brief van
de voogdijoverheid varIRAg

De wet van 13 februari 2006, die de goedkeuring hetnprogramma varIRAS voor het
langetermijnbeheer van radioactief afval afhanketijaakt van de voorafgaande uitvoe-
ring van een beoordeling van de gevolgen voor likeurvan de voorgestelde oplossing
en van redelijke alternatieven, verwijst eveneeaar mle noodzaak om een beheeroplos-
sing te kiezen [8].

Het eindrapport (2009) van de groepmix over de ideale energiemix voor Belgié dringt
aan op de noodzaak van een definitieve oplossimgue van een principebeslissing, voor
het beheer van B&C-afval [36].

“al het nodige moet worden gedaan, rekening houderad de technologische
evolutie, om tot een definitieve oplossing te komlienvanuit maatschappelijk
oogpunt aanvaardbaar is voor het beheer van radiedafval van type B en C.

5.2.3 Internationale aanbevelingen in verband met de noodzaak van een
beleid voor het beheer van radioactief afval

Verschillende Europese of internationale instantiegelen aan dat de landen die radioactief
afval moeten beheren, een beleid voor het behaeditaafval uitstippelen (zie kader). Ver-
schillende landen die één of meer kerncentralesitbez hebben al een beleid uitgestippeld
voor het langetermijnbeheer van hun B- en/of Clafzi@ kader en zie sectie 8.2 en [43] voor
meer details over de keuzes van de verschillenctiets.
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Voorbeeld van internationale aanbevelingen inzake h et uitstippelen van een beleid voor het be-
heer van radioactief afval

Gezamenlijk Verdrag inzake de veiligheid van hétdez van bestraalde splijtstof en inzake de vesiigh
van het beheer van radioactief afval [19], bekiadhdoor Belgié in 2002

“In overeenstemming met het bepaalde in artiketiéit elke Verdragsluitende Partij een nationagipart
in op elke toetsingsvergadering van de Verdragsfuie Partijen. Dit rapport heeft betrekking op de
maatregelen die zijn genomen ter nakoming vanaatkde verplichtingen van het Verdrag. Voor elke
Verdragsluitende Partij heeft het rapport tevensdieking op:

i) haar beleid inzake het beheer van bestraaldgtsioif;

i) haar praktijk inzake het beheer van bestraasgéjtstof;

iii) haar beleid inzake het beheer van radioactifal;

iv) haar praktijk inzake het beheer van radioactibfal;

v) de criteria die zij hanteert voor het definiérem classificeren van radioactief afval.” (artike®, 1)

Brief van hetFANC aan zijn voogdij betreffende het verslag van deleleergadering van de
verdragsluitende partijen bij het Gezamenlijk Vaglf44]. Bijlage 1 betreffende de evaluatie van het
Belgisch systeem door gelijkepeers

“Wat de opvolging van de vaststellingen van deg@rergadering (2006) betreft, vermeldt het rapport
[van de evaluatie door de gelijken] dattRAsnog altijd wacht op een principebeslissing overleteer
van hoogactief afval en bestraalde splijtstofferi]. [officieuze vertaling vamirRAS]

Resolutie van de Raad van de Europese Unie ovéreheter van bestraalde splijtstoffen en radioaafiedl,
goedgekeurd op 16 december 2008 [45]

“i) elke Lidstaat is verantwoordelijk voor zijngen beleid voor het beheer van bestraalde splifesto
en radioactief afval.”

“1i) het is absoluut noodzakelijk dat elke Lidstagen nationaal plan voor het beheer van bestraalde
splijtstoffen en radioactief afval invoert{tfficieuze vertaling vamirRAS]

PublicatiePolicies and Strategies for Radioactive Waste Managntvan hetAEA, 2009 [46]

“Elk land dient een zekere vorm van beleid en sg& te hebben voor het beheer van haar bestraalde
splijtstoffen en radioactief afval. Een dergeligdéid en strategie zijn belangrijk; ze stippelen tetionaal
overeengekomen standpunt en de plannen voor heebean bestraalde splijtstoffen en radioactiebafv
uit; en ze vormen de zichtbare uitdrukking van eledmnmernis en de intentie van de regering en van de
relevante nationale organisaties om te verzekeegredrrect zorg gedragen wordt voor de bestraalde
splijtstoffen en het radioactieve afvaldfficieuze vertaling vamirAS]

Artikel “Long-Term Management of High-Level Waste: DefinNefional Strategies as a Sound Application
of the Precautionary Principle” vaaDRAM, een internationale vereniging die verschillengergschappen
voor het beheer van radioactief afval groepee@94a7]

“De EDRAMIeden delen daarom de opvatting dat Staten diegeay nationaal beleid voor het beheer op
lange termijn van hun hoogactief en langlevend ldfedben dit zo snel als mogelijk zouden moeten
bepalen, alsook een adequaat financieringsmechanib® mogelijkheid van toekomstige wijzigingen in
context (kennis en het begrijpen, wettelijk en Igeyeend kader, maatschappij, ...) pleit ten voordele
een beleid voor beheer dat een flexibel besluitizgeproces mogelijk maakt, vertrekkende van een
strategische beslissing, veelal aangeduid met gipe-beslissing’, en dat de leidraad vormt voor de
noodzakelijke ontwikkelingen volgens een corrempassing van het voorzorgsbeginsgbfficieuze
vertaling varNIRAS]
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Overzicht van de toestand inzake institutioneel bel eid voor het langetermijnbeheer van B- en/of
C-afval in verschillende landen die één of meer ker  ncentrales bezitten (zie ook [43])

Landen met een operationele oplossing voor hetdtarmijnbeheerusa (1999, geologische berging van
langlevend militair afval)

Landen met een institutioneel beleid voor het léeaijnbeheerDuitsland, Canada, Frankrijk, Japan, Fin-
land, Nederland (heeft beslist dit beleid niet opté termijn uit te voeren), Verenigd Koninkrijkw2den,
Zwitserland, ...

Landen met een afwachtend institutioneel belgfghnje

Landen zonder institutioneel beleid voor het largeijnbeheerBelgié, Italié, Litouwen, Slowakije, ...

5.2.4 Wens van de publieke opinie dat het afvalbeheer niet wordt
doorgeschoven naar de toekomstige generaties

Volgens de Eurobarometer 297 van juni 2008 [48idffeinde radioactief afval, menen zowel
de burgers van de Europese Unie in het algemee®b]¥8s de Belgische burgers (96 %) dat
nu een oplossing moet worden gevonden voor heetangijnbeheer van hoogactief afval in
plaats van dit probleem onopgelost over te latendeatoekomstige generaties.

Deze tendens is eveneens naar voren gekomen tij@ansAs dialogen en de interdisciplinai-
re conferentie di&lIRAS in het eerste semester van 2009 heeft georganiséérchet opstellen
van het Afvalplan en heteA[9].
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Deel twee:

Langetermijnbeheer van B&C-afval
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6 Korte beschrijving van de beheeropties behandeld in
het Afvalplan

Het SeA behandelt de zeer ruime waaier van mogelijke sptoor het beheer van B&C-afval,
maar het Afvalplan houdt in principe enkel rekenmet de opties waarvoor een gedetailleerde
SEA-evaluatie (evaluatie van niveau 2 in kkei) wordt uitgevoerd. Een aantal te overwegen
opties is immers niet in overeenstemming met daggiB ondertekende internationale verdra-
gen of conventies en/of met het wettelijke en negletaire Belgische kader, en/of biedt onvol-
doende garanties op het vlak van veiligheid (evauan niveau 1 in helea).

Concreet neemt het Afvalplan opties in beschouwliegn principe toelaten om het beheersys-
teem voor B&C-afval te sluiten, in die zin dat zfiditief kunnen worden (sectie 6.1), alsook
niet-definitieve opties (sectie 6.2) en de optia status-quo, ook nuloptie genoemd (sectie 6.3)
(Figuur 4). Deze opties worden op algemene wijzeahdeld. Met andere woorden, hun
definitie en evaluatie (hoofdstuk 8) zijn niet gaden aan een uitvoeringssite.

Actieve beheeroptie ‘<~
Opties die definitief
kunnen worden Passieve beheeropties ‘<~

Langdurige opslag }—
Niet-definitieve opties

Opslag in afwachting van
geavanceerde nucleaire technologieén

A A 4

Huidige situatie beheer
op korte en middellange termijn

Status quo (nuloptie)

Figuur 4 — De verschillende beheeropties die in het  Afvalplan aan bod komen. De status-quo en niet-
definitieve opties leiden er vroeg of laat toch toe dat er gekozen wordt voor een optie die definitief
kan worden.

Met uitzondering van de optie van status-quo, kande verschillende beheeropties in het
Afvalplan in een uitsluitend nationaal kader oeen multinationaal kader beschouwd worden.
Een nationale optie wordt per definitie in Belgi#igavoerd; een multinationale optie kan
krachtens het principe van wederkerigheid zoweBéfgié uitgevoerd worden als in een land
dat het multinationale beheerakkoord dat dan zoetem worden afgesloten, ondertekend
heeft.

6.1 Opties die definitief kunnen worden

Er kunnen verschillende definitieve beheeroptiesden beschouwd voor het langetermijnbe-
heer van B&C-afval. En die kunnen in twee groependen opgesplitst, naargelang de gekozen
beheerstrategie.

Eenactief beheeis een beheer waarbij de bescherming van mensileu mpermanent,
met andere woorden zolang deze bescherming nadigpisnenselijke acties wordt verze-
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kerd. Opties die berusten op een actieve behetgiganaken een nauwgezette opvolging
van de veiligheidsituatie mogelijk, want er bligfen directe toegang tot het afval voor de
mens.

Eenpassief beheeis een beheer waarbij, na sluiting van de behstailatie, de bescher-
ming van mens en milieu op termijn wordt verzekepdeen wijze die geen verdere mense-
lijke interventies nodig maakt. Opties die berugipreen passieve beheerstrategie hoeven na
sluiting nietblijvend te worden gecontroleerd: ze zijn intrinsiek veiligat niet betekent dat

ze niet gecontroleerd mogen worden. Een langdengéole door de volgende generaties is
mogelijk indien zij dat wensen.

6.1.1 Actieve beheeroptie

Conform de algemene opvatting op internationaataivbeschouwliRAS één actieve beheer-
optie die definitief kan worden: eeuwigdurende agsl

Eeuwigdurende opslagordt gezien als de bijna theoretische, gedurerdele honderddui-
zenden jaren herhaalde opslag en herconditionggngfval. Het impliceert het ontwerp en de
bouw van opslaginstallaties (bovengronds, op enkedters van de opperviakte of dieper) die
de mens en het milieu 100 tot 300 jaar lang kurimesthermen, en dit middels regelmatige
controles en onderhoudsbeurten en regelmatigeioaiés van de integriteit van de afvalcon-
tainers. Om de mens en het milieu op lange tertaikunnen beschermen, moeten er regelma-
tig nieuwe opslaginstallaties gebouwd worden entrheeafval worden geherconditioneerd en
overgebracht naar deze nieuwe installaties, waardedoeveelheid op te slaan afval geleide-
lijk aan toeneemt. De bescherming van mens en umbierust dus permanent op menselijke
acties. Uiteraard kan deze reeks herhaalde agiietkanoment worden onderbroken ten gun-
ste van een andere beheeroptie.

6.1.2 Passieve beheeropties

Conform de algemene opvatting op internationaataivbeschouwtliRAS twee passieve be-
heeropties die definitief kunnen worden: geologisblrging en berging in diepe boringen.

Geologische bergindestaat erin geconditioneerd radioactief afval, emeg door een of
meerdere kunstmatige barriéres, te plaatsen isgeriale installatie die gebouwd wordt in een
geschikte geologische gastformatie. Na sluiting darbergingsinstallatie aan het einde van de
exploitatie wordt de veiligheid van mens en mili@rzekerd door de kunstmatige barriéres en
de geologische formatie, die het afval insluit @m e opperviakte afschermt. Naarmate de
kunstmatige barrieres degraderen, neemt de ngkeubarriere van de gastformatie de taak
van insluiting over. Radionucliden afkomstig vart ladval worden zo tegengehouden en
vertraagd in hun migratie naar de oppervlakte. Bstfgrmatie vervult dus een belangrijke rol
in de veiligheid van geologische berging en mogjdviolg voldoende stabiel en ondoorlatend
zZijn, en moet radionucliden kunnen tegenhouden.
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Bij berging indiepe boringerworden containers radioactief afval van een pasterang en
met een diameter van 0,5 tot 1 meter in smallengen op grote diepte (meer dan 1 km) op
elkaar gestapeld, waarbij ze door zogenaamde stoppeelkaar worden gescheiden. Wanneer
de containers vervormen als gevolg van de lithissfa¢ druk, wordt de geologische
gastformatie op termijn de enige barriére tusserafval en de omgeving. Er mogen dus geen
transportwegen, zoals barsten, naar de oppervéalite/ezig zijn, en in het algemeen moet de
mogelijke gastformatie dezelfde eigenschappen werto als gastformaties die voor
geologische berging in aanmerking komen.

Passieve beheeropties die kort beschreven worden in het SEA maar niet in detail geévalueerd
worden

Om zo volledig mogelijk te zijn, worden verschiltenpassieve beheeropties kort beschreven igeaahaar niet
onderworpen aan de geintegreerde gedetailleerdieatieavan niveau 2 in heea). Deze opties zijn immers niet
in overeenstemming door Belgié ondertekende intiemale verdragen of conventies en/of met het \gigeen
reglementaire Belgische kader en/of bieden onveldegyaranties op het vlak van veiligheid. Er beéstea ruime
eensgezindheid over hun ongeschikt karakter aledrepties.

Bij oppervilaktebergingvorden containers met radioactief afval in een igenstallatie geplaatst die aan de
oppervlakte of op enkele meters van de opperviaktelt gebouwd. Een dergelijke installatie best@at g
woonlijk uit betonnen modules voor de containers radioactief afval. Deze modules zijn via een Wwgin
waterdoorlatend beschermingssysteem beschermd tegemwater en doorsijpeling en/of, naargelang van
de opstelling, tegen grondwater.

Bij storting in zeavorden containers met radioactief afval in zee ggutuwaar ze naar de bodem zinken.
Op grote dieptes (meerdere kilometers) kunnen de&gters het door de grote druk begeven, waardaor h
radioactieve inhoud zich kan verspreiden.

De berging op de zeeboddwestaat erin de containers met radioactief afwdeote brengen in sedimenten
op de zeebodem. Ofwel zakken de containers doowbium uit zichzelf een paar meter in de sedimenten,
ofwel worden ze in boorgaten geplaatst.

Bij berging in een oceanische subductiezaneden containers met radioactief afval in een sabezone

op de oceaanbodem geplaatst, met andere wooraeminone waar een tektonische plaat onder eeneander
plaat schuift, en komen ze diep in de aardkorstter Deze optie is een variant op storting inereeerging

op de zeebodem.

Bij bergingin een ijskap— enkel te overwegen voor radioactief afval datmia afgeeft — zakken afval-
containers in een ijskap geleidelijk naar benedmrdht het ijs smelt als gevolg van de warmte diafge-
ven. Daarna vormt er zich nieuw ijs bovenaan.

Bij berging door fusie van de gastformatieenkel te overwegen voor radioactief afval dagl wvearmte
afgeeft — wordt afval in een gastformatie in viaeib of slibvorm geinjecteerd of wordt geconditiones-
val in vaste vorm in boorgaten gestopt. In beideatien wordt het gesteente rond het afval vioeiloaar de
warmte, zodat het afval er nog dieper in kan daogén onder druk van de zwaartekracht. Eenmaadfhet
val terug afgekoeld, wordt het gesteente opniewst &@a vormt een natuurlijk omhulsel voor het afval.

Bij berging via directe injectie— enkel te overwegen voor radioactief afval in itaee vorm — wordt het
afval in een diepe gastformatie geinjecteerd.

Berging in de ruimtémpliceert dat geconditioneerd radioactief afvande ruimte wordt gestuurd, bijvoor-
beeld met een raket, zodat het in een baan roadrdie terechtkomt of het zwaartekrachtveld varedéea
zelfs verlaat.
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6.2 Niet-definitieve opties

Conform de algemene opvatting op internationaaleany beschouwiNIRAS twee niet-
definitieve opties voor het langetermijnbeheer B&C-afval. Deze opties zullen vroeg of laat
leiden tot de noodzaak aan de keuze voor een diptigefinitief kan worden:
langdurige opslag, met het oog op de keuze achtare¢en optie die definitief kan worden;
opslag in afwachting van het industriéle gebruik gaavanceerde nucleaire technologieén.

Langdurige opsladpestaat erin afval in principe 100 tot 300 jaateplaan in speciale installa-
ties, zodat de toekomstige generaties aan het gatldeze opslag kunnen beslissen hoe ze dit
afval verder zullen beheren. Langdurige opslag iceplt het ontwerp en de bouw van opslag-
installaties (bovengronds, op enkele meters vaopgervlakte of dieper) die de mens en het
milieu tijdens deze periode kunnen beschermen,itemiddels regelmatige controles en on-
derhoud en regelmatige verificaties van de integritan de opgeslagen afvalcontainers. Gedu-
rende deze hele periode berust de bescherming eas en milieu dus op menselijke acties.
Langdurige opslag is dus, in termen van de verénstiallaties, gelijk aan de eerste stap naar
eeuwigdurende opslag.

De opslag inafwachting van de ontwikkeling en het gebruik vaavgnceerde nucleaire tech-
nologieénimpliceert dat de huidige situatie van tijdelijkiwalopslag meerdere tientallen jaren
aanhoudt en/of dat er nieuwe opslaginstallatieddemmmgebouwd. De geavanceerde technolo-
gieén die momenteel worden ontwikkeld, moeten omife toelaten om meer splijtstoffen in
bestraalde splijtstoffen te recycleren en valoesedan in de conventionele opwerking, zodat
het resulterend radioactief afval minder gevaaulijedt. Deze ontwikkeling sluit voornamelijk
aan bij de ontwikkeling van geavanceerde kernreanten kadert met andere woorden in een
veel ruimere context dan enkel en alleen het beleeradioactief afval.

6.3 Optie van de status-quo (of nuloptie)

De optie van de status-quo, of nuloptie, bestaatrer niets te beslissdyetreffende het lange-
termijnbeheer van B&C-afval, en impliceert dat ebleslissing over dit laatste naar een onbe-
paalde datum wordt verschoven. De huidige situadie tijdelijke opslag wordt dus verlengd.
Door deze verlenging worden de huidige activiteiteim actief beheer voortgezet, zoals de
regelmatige verificaties van de integriteit vanaltealcontainers, eventuele herconditionering
van het afval en regelmatige controles en onderhvaundde opslaginstallaties. Een dergelijke
verlenging is enkel mogelijk voor een beperkte ddigr afhangt van de staat van de huidige
opslaggebouwen en hun opvulritme. Na deze peritediezéch de vraag of er nieuwe opslagin-
stallaties moeten worden gebouwd dan wel of er gakanoet worden voor een beheeroptie
die definitief kan worden.
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7 De door NIRAS aangewezen oplossing

De beschrijving van de oplossing die doarAS wordt onderzocht en wordt aangewezen met
het oog op het langetermijnbeheer van B&C-afval ahmiet alleen een technisch gedeelte,
maar ook een gedeelte met betrekking tot het hestuningsproces dat moet worden doorlo-

pen voor de stapsgewijze implementering van denische oplossing, plus een maatschappe-
lijk gedeelte omtrent de manier waarop het vereiséatschappelijke draagvlak kan worden

uitgebouwd en gehandhaafd. De technische oplossimpmenteel op het vlak van onderzoek
en ontwikkeling vergevorderd, maar het besluitvaigsproces en het opbouwen van een
maatschappelijk draagvlak maken nog het voorweryan allerhande initiatieven en vergen

nog bijkomende inspanningen.

7.1 Technische oplossing

De oplossing dieNIRAS voor het langetermijnbeheer van B&C-afval aanwiistlusief niet-
opgewerkte bestraalde splijtstoffen, geologische berging op Belgisch grondgebied in een
weinig verharde kleiformatie, en dit zodnaogelijk Deze oplossing biedt voldoende ruimte
voor flexibiliteit om potentiéle variaties, zoalaryegeven in de inventaris van het B&C-afval,
op te vangen (sectie 10.2). Deze oplossing veegishwel nog bijkomendeD&D-activiteiten,

die geleidelijk van de bevestiging van verworvemrke zullen overgaan in de voorbereiding
van de industriéle fase en van de vergunningsaaguossiers.

7.1.1 Geologische berging in een weinig verharde kleiformatie

De geologische berging in een gepaste gastformatie oplossing die internationaal wordt
aanbevolen (sectie 8.2). De eerste wetenschappe@ijktechnische resultaten inzake geologi-
sche berging in weinig verharde klei in Belgié wareelbelovend en zijn met het verdere
onderzoek niet in vraag gesteld (zie kaderstukkBmr)veiligheid van de oplossing, die voor-
namelijk steunt op de kwaliteit van de klei, weteesls opnieuw bevestigd en de laatste bevin-
dingen bevestigen bovendien de industriéle uitvaanieid van de bouw van een geologische
bergingsinstallatie in dit type formatie, in hejzbnder de bouw van galerijen en kruisingen
tussen galerijen.

Twee weinig verharde kleiformaties worden daarlgigthdeerd: Boomse Klei, die uitvoerig

wordt bestudeerd als referentiegastformatie, eeriepnklei, die aan een verkennend onder-
zoek wordt onderworpen als alternatieve gastfoematioor de uitvoering van deze studies
wordt via verschillende kanalen internationaal sagesverkt: multilateraal in het kader van

AIEA of NEA bijvoorbeeld, en via een bilaterale of multilateraamenwerking met andere

agentschappen voor het beheer van radioactief.dbedte samenwerkingsverbanden maken
het uitwisselen van kennis en het delen van middelegelijk en geven toegang tot een grote
hoeveelheid aan informatie, met inbegrip van infatieyover de activiteiten in landen waar-

meeNIRAS hiet samenwerkt.
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De voornaamste mijlpalen in 30 jaar RD&D met betrekking tot het langetermijnbeheer van
B&C-afval

1974 SCKeCEN lanceert eerD&D-programma met betrekking tot de berging van B&@Zabin Boomse
Klei. Het beheer van dit programma werd de®As begin jaren tachtig, kort na haar oprichting,
overgenomen.

1980-1983 Aanvang van de bouw van een ondergronds labanatgfHADES) in Boomse Klei, in Mol, waarmee
wordt aangetoond dat het bouwen van een instaitatié type geologische formatie mogelijk is. Dit
laboratorium wordt vervolgens in verschillende p&puitgebreid.

1990 Bevestiging door de commissie van Belgische eteblsindse deskundigen, die door de voogdij van
NIRAS werd belast met het doorlichten van BetirR-rapport, van het veelbelovende karakter van
Boomse Klei als gastformatie voor geologische meydd9]. (HetsAFIR-rapport is de eerste synthese
van de kennis die werd opgebouwd inzake bergig@pommse Klei [50].)

1993 Resolutie goedgekeurd door het parlement en diegiing, en bijgevolg oakiRAS, gelast om
“voorrang te verlenen aan onderzoek en ontwikkelowk in internationaal verband, met het doel op
termijn de directe berging van bestraalde splijtséokunnen uitvoeren, zonder afbreuk te doen aan
het huidige onderzoeksprogramma inzake de bergingopwerkingsafval in diepe geologische la-
gen.”

2003 Bevestiging door het internationale team dat agoek van de federale regering do@a werd sa-
mengesteld om heiaFIR 2-rapport door te lichten, dat de geologische bergirBoomse Klei geen
onoverkomelijke obstakels vertoont in termen vaifigheeid en uitvoerbaarheid van berging [51].
(HetsAFIR 2-rapport is de tweede synthese van de kennis dig eygebouwd inzake berging in
Boomse Klei. Dit rapport licht ook de studie vapdeaanklei toe [41, 42].)

2001-2002 Uitbreiding, met behulp van industriéle techniekeam het ondergrondse laboratoridkDES met
een zogenaamaderbindingsgalerivan 80 meter lang.

2004 Vraag van de voogdij vamRAS om alle mogelijke strategieén voor het langeterb@eheer van
B&C-afval te evalueren om vervolgens een beslisgriginnen nemen over de meest aangewezen
oplossing en de eventuele voorwaarden die daaraedew gekoppeld, waarbij heb&D-programma
wordt voortgezet en een maatschappelijke dialoogjlemiveaus wordt voorbereid en op gang ge-
bracht [7].

Weinig verharde klei als natuurlijke barriere tegen de migratie van radionucliden
Weinig verharde klei vormt dankzij zijn bijzonddeenmerken een stevige natuurlijke barriere tegemideatie van
radionucliden naar het opperviak.

Het betreft klei dieeer weinig doorlatenis. Het water in de klei beweegt niet of nauwslijkaardoor er
dus ook geen radionucliden via deze vector wordgnoerd. Het transport van radionucliden is dugvoo
namelijk diffusief.

Deze klei wordt bovendien gekenmerkt door gesot vermogen om de radionuclideast te houderDe
migratie van radionucliden doorheen de klei wongk fink afgeremd (sorptievermogen, gunstige geothe
sche eigenschappen, ...).

Deze Klei isplastisch Barsten en scheuren hebben de neiging zichze#riellen (zelfdichtingsvermogen).
Weinig verharde klei vertoont bijgevotgen preferenti€éle migratiewegen voor de radionigcidie geleidelijk uit

de berging vrijkomen.

Boomse Klei en leperiaanklei in Belgié vertonendmmlien een bijzondere hydrogeologische, geochemisch
mechanische stabiliteit doorheen geologische penioohet andere woorden over miljoenen jaren.
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De beoogde geologische bergingsinstallatie voor B, inclusief niet-opgewerkte bestraal-
de splijtstoffen, bestaat uit een netwerk van lumiale galerijen dat in het midden van de klei-
laag, op voldoende diepte, wordt aangelegd (FigluBchachten geven toegang tot een hoofd-
galerij, die verbonden is met de bergingsgalerjaneen kleinere diameter hebben. Deze zijn
onderverdeeld in verschillende delen, bestemd oral afan categorie B uit de sanering van
bestaande nucleaire passiva te ontvangen, afvatat@gorie B uit de opwerking van bestraal-
de splitstoffen en de exploitatie en ontmanteliven kerncentrales en andere nucleaire
installaties, en afval van categorie C nadat {lietis de bovengrondse opslag voldoende is
afgekoeld.

 CONSTRUCTION SHAFT BULDING

POST-CONDITIONING BUILDING

CONSTRUCTION SHAFT

HEAVY DUTY ELEVATOR

DISPOSED MONOLITHS

ACCESSGALLERYSEAL -

HLW REPOSITORY SECTION
(IN EXPLOITATION)

ACCESS GALLERY

DISPOSAL GALLERY

e A g LILW-LL REPOSITORY SECTION (CLOSED)

Figuur 5 — Schematische voorstelling van de beoogde geologische bergingsinstallatie voor B&C-
afval, inclusief niet-opgewerkte bestraalde splits  toffen aangegeven als afval.

Het beoogde systeem van kunstmatige barrieres waonteafgevend afval steunt op het ge-
bruik van supercontainers die moeten zorgen voorpegfecte insluiting van de radionucliden
tijdens de periode die volgt op hun berging en genile dewelke de eigenschappen van de
geologische gastformatie aanzienlijk worden verstom het bijzonder omwille van de tempe-
ratuurstijging die het afval veroorzaakt. In hderentieontwerp bedraagt deze periode ongeveer
500 jaar voor verglaasd afval van opwerking en wage2 000 jaar voor niet-opgewerkte be-
straalde splijtstoffen die 60 jaar lang in bovemgise opslag afkoelden. Afval van categorie B
wordt, voor redenen van afvalplaatsing, in betonteissons gebracht en vastgezet in een mor-
tel. Het geheel vormt de monoliet. Zowel de supetaioer als de monolieten waarborgen een
radiologische afscherming voor de arbeiders tijabneperationele fase en de sluitingsfase.

Na plaatsing van het afval worden alle lege ruimtede bergingsgalerijen opgevuld met ma-
terialen die speciaal gekozen worden voor hun &gdrtot de algemene veiligheid van het
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systeem. Alle toegangsgalerijen en alle schachtamen na afloop van de ondergrondse wer-
ken opgevuld en afgedicht. Vanaf dan heeft merpasgief systeem.

Na sluiting zal de geologische bergingsinstall&tengronds worden opgevolgd en de vol-
gende generaties kunnen de berging zo lang opvaligere zelf wensen. Voor de berging van
bestraalde splijtstoffen is beveiliging om redeman non-proliferatie vereist.

7.1.2 Op Belgisch grondgebied

VolgensNIRAS moet B&C-afval (net als het andere afval dat dstelling overneemt) natio-
naal, dus op Belgisch grondgebied worden beheeadgézien Belgié er in het verleden voor
koos om een groot deel van zijn elektriciteit opmekken met behulp van kernenergie (sec-
tie 4.3), is het inderdaad de taak van Belgié olhizde staan voor het beheer van zijn radio-
actieve afval. Hoewel het mogelijk en zelfs waaijstifk is dat er in de toekomst multinatio-
nale oplossingen voor langetermijnbeheer zullen démnop Europees of op internationaal
niveau (waarschijnlijk geologische bergingsinsta), is dit vooruitzicht vandaag te onzeker
om als uitgangspunt te dienen voor het bepalereearconcreet beleid voor het beheer.

Deze visie sluit aan bij de aanbevelingen die mgtdonaal van kracht zijn en die de nationale
verantwoordelijkheid van elk land voor het beheam et eigen radioactieve afval vooropstel-
len. Deze visie werd trouwens overgenomen in herwoord van het Gezamenlijk Verdrag

van 1997, dat op zijn beurt in 2002 werd opgenomdret Belgische wettelijke en reglemen-

taire kader [24].

“vi) Opnieuw bevestigend dat de uiteindelijke vavemordelijkheid voor de veiligheid
van het beheer van bestraalde splijtstof en radiedafval berust bij de Staat;”

“xi) Ervan overtuigd dat radioactief afval, voor wer dit verenigbaar is met de vei-
ligheid van het beheer van dergelijk materiaalimigéf opgeborgen moet worden in
de Staat waar het is ontstaan, en erkennend dagronepaalde omstandigheden een
veilig en efficiént beheer van bestraalde splift&n radioactief afval aangemoedigd
zou kunnen worden door overeenkomsten tussen dieagsiuitende Partijen om in-
stallaties op het grondgebied van een van hen keugeen ten bate van de andere
Partijen, in het bijzonder wanneer afval uit gezaiijke projecten ontstaat;”

Het syntheserapport van de derde toetsingsvergapeain de verdragsluitende partijen bij het
Gezamenlijk Verdrag, die plaatsvond in mei 2008lt stat voor de kwestie van multinationale
bergingsinstallaties geen concrete vooruitgang eebwerd [52] [officieuze vertaling van
NIRAS].

“20. Meerdere verdragsluitende partijen met eendr&pnucleair programma of met
een beperkt beheerprogramma voor radioactief af\eddben de vraag van regionale
bergingsinstallaties geopperd. Geen enkele conareteuitgang werd hier echter tot
nu toe verwezenlijkt. Men meent dat het verstesende samenwerking tussen de
verdragsluitende partijen vooruitgang met betrekkint deze belangrijke vraag zou
vergemakkelijken.”
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7.1.3 Van zodra mogelijk

Rekening houdend met de ethische principes vaa-ietr intergenerationele billijkheid, meent
NIRAS dat de oplossing voor het langetermijnbeheer v&@8fval van zodra redelijkerwijze
mogelijk moet worden geimplementeerd. Aan een sigdde implementering zijn immers
verschillende nadelen verbonden:

vanuit het standpunt van deragenerationele billijkheid
bij uitstel verkeren de gemeenten op het grondgebigarvan het afval momenteel
voorlopig, maar voor onbepaalde duur wordt opgesiaglleen maar langer in onze-
kerheid;
bij uitstel nemen de kosten voor het beheer vaonpi#aginstallaties alleen maar toe
(controles en onderhoud van de installaties, eatuerconditionering van het afval,
eventuele bouw van nieuwe installaties, ...);

vanuit het standpunt van deergenerationele billijkheid
bij uitstel gaat de beheerverantwoordelijkheid, méegrip van de technische en fi-
nanciéle lasten, op de schouders van de volgentdgajéees zwaarder wegen;
bij uitstel wordt het handhaven van deskundighei#tennis moeilijker.

7.2 Ontwerp van besluitvormingsproces voor een stapsgewijze
uitvoering

Het besluitvormingsproces voor de uitvoering vanadegewezen technische oplossing voor
het langetermijnbeheer moet stapsgewijs verlopesgt rparticipatief en voldoende flexibel
Zijn om zich aan te passen aan wetenschappelijkectimische ontwikkelingen, evenals maat-
schappelijke, wettelijke en reglementaire evolytEsder evenwel aan dynamiek in te boeten.
Dit omdat het proces verschillende tientallen jazah omvatten en betrekking heeft op de
vraag van beheer op lange termijn. Het besluitvogsproces moet duidelijk bepalen wie
(sectie 7.2.4) wat (sectie 7.2.1), wanneer (sétfe3) en op welke basis (sectie 7.2.4) beslist.
Het moet bovendien volledig transparant, goed Jerahen gedocumenteerd zijn.

NIRAS werkte een eerste ontwerp van besluitvormingspraite Dit ontwerp, dat uitgaat van
de hypothese dat de te implementeren oplossing ebtangetermijnbeheer van B&C-afval
de oplossing is die dooniRAS wordt aangewezen, zal later worden aangevuld @etenmet
de resultaten van het burgerforum (hoofdstuk 9).

Aangezien het besluitvormingsproces mogelijk wogdhinderd wanneer de verschillende
belanghebbenden niet met voldoende nauwkeurighetdnmom welke hoeveelheden en soor-
ten afval het gaat, dienen te gelegener tijd véisolde beslissingen te worden genomen die
niet onder de bevoegdheid vaRAS vallen (sectie 10.2).
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7.2.1 Beslissingen (na een principebeslissing)

De voornaamste beslissingelie de bevoegde overheden dienen te nemen (narieeippbe-
slissing) met het oog op de implementering van der diRAS aangewezen oplossing zijn a
priori de volgende:

goedkeuring van het proces dat op termijn moetasithen in de keuze van een bergings-
site, waarbij dit proces meer bepaald de identiicgan één of meer potentiéle inplan-
tingsplaatsen omvat (hsitingproces);

goedkeuring, met het oog op het ontwikkelen vanafémeer geintegreerde voorontwer-
pen van berging met één of meer betrokken gemeenwstarbij het begrip ‘geintegreerd’
verwijst naar de integratie van het bergingsprojeeten ruimer project met een duidelijke
economische en maatschappelijke meerwaarde opl loikaau;

keuze van de toekomstige bergingssite en goedkeanmover te gaan tot de projectfase, dit
wil zeggen de toestemming om de nodige detailssudiestarten voor het opstellen van de
vergunningsaanvraagdossiers die vereist zijn onitdeeringsfase te starten;

het bekomen van de vereiste (nucleaire en nieteaire]) vergunningen nodig voor het
starten van de uitvoeringsfase.

Een gedeeltelijke hergroepering of een fijnere b{sépg van deze beslissingen is niet uit te
sluiten.

7.2.2 Documentatie voor het nemen van beslissingen

Volgens het beoogde ontwerp van besluitvorminggsaullen de goedkeuring voor het op-
starten van het proces dat op termijn moet uitmoridele keuze van een site, net als de keuze
zelf van de site en de goedkeuring vereist vooisteten van de projectfase gevraagd worden
op basis van argumentatiedossiers, zogenaaafidy and feasibility cas€srFcs), conform
internationale praktijken en aanbevelingen [53,34,32].

Het aantalsFcs dat moet worden opgesteld en hun respectievalifl@stellingen hangen af
van de wetenschappelijke, technische en maatsclijappevolutie van het werkprogramma,
evenals van de opeenvolgende beslissingen vanvdede overheden.

NIRAS voorziet tweesFcs met de volgende draagwijdte en doelstellingen:

In het verlengde vaBAFIR en SAFIR 2 zal SFC1 gericht zijn op de evaluatie van de veilig-
heid en uitvoerbaarheid van een bergingsinstallatierzijds, in één of meer afgebakende
zones in de Boomse Klei en, anderzijds, in één eémafgebakende zones in de leperi-
aanklei.Het gedeelte over de leperiaanklei zal echter weielder gedetailleerd zijn dan
dat over de Boomse Kldilet deel over de leperiaanklgl steunen op een studie naar de
mogelijkheid om de verworven kennis en ervaring bettekking tot de geologische ber-
ging in de Boomse Klei over te brengen op de Igaaklei. Deze studie zal worden aan-
gevuld met een verkennende veiligheidsevaluatie.
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Op basis vaisFcizou de bevoegde overheid het licht op groen mdatanen zetten voor
de start van de identificatie van één of meer nip@geinplantingsplaatsen voor de ber-
ging, in één van de twee bestudeerde gastformatiasbeide.sSFc1zou in 2013 moeten
afgewerkt zijn.

SFc1 zal waarschijnlijk worden aangevuld met een doaunweaaruit blijkt dat de voor-
waarden voor het overgaan naar de volgende stamelijlade keuze van één of meer mo-
gelijke bergingssites, ook op maatschappelijk viakruld zijn.

Indien src1uitmondt in de goedkeuring voor opstart van heizeproces van één of meer
mogelijke bergingssites, za8IRAS eensFc2 uitwerken om de bevoegde overheid alle no-
dige wetenschappelijke en technische elementeteaaiken om met kennis van zaken de
inplantingsplaats voor de bergingsinstallatie tezkn, alsook een geintegreerd vooront-
werp van berging afgestemd op de gekozen site. Begkissing zou dan het groene licht
geven voor het opstellen van de vergunningsaansdosagers en betekent meteen de start
van de projectfase.

Welk type document de goedkeuringsaanvraag moedretainen voor het uittekenen van één
of meer geintegreerde voorontwerpen van berging magworden bepaald.

7.2.3 Tijdschema voor de ontwikkeling en uitvoering van een
geologische berging in weinig verharde klei

Het tijdschema voor de ontwikkeling en uitvoeringnveen geologische berging werd opge-
steld uitgaande van de hypothese dat de bergindtwitgevoerd in de geologische formatie
waarmeeNIRAS het beste vertrouwd is, namelijk Boomse Klei. Haatger voorts van uit dat
het werkprogramma zonder al te veel moeilijkhedgnutmonden in de effectieve uitvoering
(Figuur 6) en afhankelijk is van een opeenvolgiag Ywypotheses omtrent de beslissingen die
worden genomen en het moment waarop die wordemgemo

Indien we uitgaan van de veronderstelling dat derleeid in 2011 de vooMIRAS aange-
wezen oplossing bevestigt als zijnde het instihgle beleid voor het langetermijnbeheer
van B&C-afval, dan zowWIRAS in staat moeten zijn om in 2013, op basis vansret:
dossier, de goedkeuring van de bevoegde overhederagen om vervolgens hsiting-
proces te lanceren.

Indien dan het groene licht voor het opstarten hetsitingproces wordt gegeven en dit
proces enkel betrekking heeft op Boomse Klei,\eRhs haarrRD&D-activiteiten voortzet-
ten, waar nodig, en zal ze ten vroegste vanaf faifelkeuring kunnen vragen voor het
opstellen van de wettelijke vergunningsaanvragen.

Nadat de goedkeuring voor het opstellen van deelijgtt vergunningsaanvragen werd

gegeven, kan ten vroegste in 2025 met de bouw garerhingsinstallatie worden gestart.

Er wordt immers verwacht dat het opstellen van eé@igte vergunningsaanvragen en hun
effectieve goedkeuring minstens 5 jaar in besldghemen. De bouw van de bergingsin-

stallatie zou zo’n 15 jaar duren. Het afval zodliiie fasen worden geborgen:
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het afval van categorie B uit de sanering van deaa@de nucleaire passiva zou (ten
vroegste) vanaf 2040 worden geborgen;

het andere afval van categorie B zou (ten vroegsteaf 2050 worden geborgen;

het afval van categorie C, dat gedurende 60 jaaeinbovengrondse opslaginstallatie
moet afkoelen, zou dan (ten vroegste) vanaf 208@evogeborgen.

De goedkeuring met het oog op het ontwikkelen \véema@ meer geintegreerde voorontwerpen
van berging zou enkele jaren voor de geplande gagitigsaanvraag voor het opstarten van
de wettelijke vergunningsaanvragen verkregen mosteden.

Afvalplan SFC1 SFC2
o . (2] L o
S Boomse_ Klei _ 3  Siting Geintegreerde S
N en leperiaanklei N voorontwerpen N

Vergun-
nings-
aanvraag

Voorbereiding ver-

: Bouw
gunningsaanvragen

2020
2025
2040
2080

Berging B-afval Berging C-afval

Figuur 6 — Schematische voorstelling van het beoogd e besluitvormingsproces voor B&C-afval. Dit
schema is op een aantal punten vergelijkbaar met he  t stapsgewijze besluitvormingsproces voor het
langetermijnbeheer van afval van categorie A (secti e 5.1).

Het tijdschema voor de uitvoering van een bergim@@oomse Klei moet worden verlengd
indien de studie met betrekking tot leperiaanklerdt behouden na de indiening ve#c1

Indien de principebeslissing of een latere beslggdiepaalt dat enkel de leperiaanklei moet
worden bestudeerd, zal het tijdschema worden vgdletien minste tot wanneer met de voorbe-
reiding van de wettelijke vergunningsaanvragen wgsastart. De kennis van leperiaanklei is
immers kleiner dan de kennis van Boomse Klei ewvelischil kan niet volledig worden onder-
vangen door een versterking van de onderzoeksneiddébbel 5).
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Tabel 5 — Vergelijking van de voorlopige tijdschema s (inschatting ‘ten vroegste’) voor de ontwikke-
ling en uitvoering van een berging in Boomse Klei, of in leperiaanklei, in de veronderstelling dat er
slechts één gastformatie tegelijkertijd moet worden bestudeerd en dat de studies geen onoverkome-
lijke obstakels aan het licht brengen. Vooral hett  ijdschema voor leperiaanklei is onzeker.

Enkel Enkel
Boomse Klei leperiaanklei
Principebeslissing 2011 2011
Goedkeuring voor start sitingproces 2013 ?
Goedkeuring voor voorbereiding wettelijke vergunnirgsaanvragen 2020 > 2030
Toekenning wettelijke vergunningen 2025 > 2035
Berging van afval van categorie B van passiva 2040 > 2050
Berging van ander afval van categorie B 2050 > 2060
Berging van afval van categorie C 2080 > 20807?

7.2.4 Betrokken actoren

Het bepalen van alle actoren die bij het besluitingsproces zullen worden betrokken, is nog
onvolledig. Zo zouden bijvoorbeeld de goedkeuringedig voor het kiezen van één of meer
mogelijke bergingssites en het voorbereiden vamedgunningsaanvragen, net als de goedkeu-
ring voor het uittekenen van een geintegreerd viam@rp van berging, a priori door de fede-
rale overheid worden gegeven, waarschijnlijk opidoaan verschillende adviezen, in het bij-
zonder van hetaNc. Daarvéor zal het ongetwijfeld nodig zijn dat deedegmethode met de
regionale en lokale actoren vorm heeft gekregen.

7.3 Uitbouw van een duurzaam maatschappelijk draagviak

Het besluitvormingsproces en het maatschappelijkagVlak zijn twee aspecten van de door
NIRAS aangewezen oplossing voor het langetermijnbehaeBgaC-afval die nauw met elkaar
verweven zijn. Hun ontwikkeling zal dan ook groteats parallel lopen.

Pas onlangs konden het maatschappelijke middemvelte burgers zich voor het eerst, via de
doorNIRAS georganiseerde en voor iedereen toeganksliikes dialogen en interdisciplinaire
conferentie (zie kaderstuk in hoofdstuk 1), uitkere over de opties die worden overwogen
voor het langetermijnbeheer van B&C-afval. Dezestitiatie was een eerste stap in het aan-
knopen van een maatschappelijke dialoog en is luiwareen eerste antwoord op de vraag van
de voogdij vamNIRAS om een dergelijke dialoog hieromtrent op gangrengen, op alle ni-
veaus [7]. In het verlengde daarvan organiseerKaleing Boudewijnstichting eind 2009 —
begin 2010 een burgerforum omtrent het uitstippekem het besluitvormingsproces inzake het
langetermijnbeheer van B&C-afvallRAs wil deze aanzet tot dialoog voortzetten en veréned
om geleidelijk een vertrouwensrelatie met het naetgpelijke middenveld en de burgers uit
te bouwen, een onontbeerlijke voorwaarde voor kkbimen en vervolgens behouden van een
breed maatschappelijk draagvlak.
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Deze aanpak moet uiteindelijk leiden tot de uitbamwhandhaving van een duurzaam maat-
schappelijk draagvlak dat steunt op de verschilesvaringen en beschikbare kennis (zie ook
hoofdstuk 9):

op nationaal niveau, meer bepaald

de ervaring en kennis dooirRAS opgebouwd in het kader van de eerste initiatieven
voor het op gang brengen van een dialoog met siggemiddenveld inzake het lan-
getermijnbeheer van B&C-afval,

de ervaring en kennis doRRAS opgebouwd in het kader van het dossier met betrek-
king tot afval van categorie A, en dit sinds hegibein het bijzonder voor wat betreft
het overleg met de lokale actoren (partnerschappen)

de ervaring en kennis met betrekking tot deze thieknapgebouwd door andere
groepen en deskundigen in Belgié (bij wijze vanrbeeld, [55, 56]), zoals de groep
PISA (Program of Integration of Social Aspects into NacldResearch van het
SCKsCEN,;

op internationaal niveau, meer bepaald

de ervaringen en kennis ontwikkeld in het buitedlananaloge dossiers voor het be-
heer van radioactief afval. Zo had en hea®tas nog steeds directe toegang tot de er-
varing ontwikkeld in het buitenland via haar deeheaaan de internationale projecten
CARL enFsc(Forum on Stakeholder Confidencélet carL-project (2006—2007) ve-
renigde organisaties uit verschillende landen (eliget Verenigd Koninkrijk, Slove-
nié en Zweden) met ervaring inzake het betrekkenbelanghebbenden bij het be-
heer van radioactief afval (bijvoorbeeld [57]). st Forum dat werd gecreéerd on-
der het toezicht van heea, wil de uitwisseling van ervaringen met betrekkingde
maatschappelijke dimensie van het beheer van retitbafval bevorderen en verkent
hoe een doeltreffende dialoog met het publiek karden opgezet om het vertrouwen
in de besluitvormingsprocessen te versterken (bipveeld [58]). Aan hetsc Forum
nemen 16 landen deel.

Vermits de uitbouw van een maatschappelijk dradgetdkel mogelijk is wanneer de verschil-

lende belanghebbenden met voldoende nauwkeurighietdn om welke hoeveelheden en
soorten afval het gaat, moeten te gelegener tijschillende beslissingen worden genomen die
niet onder de bevoegdheid vaRAs vallen (sectie 10.2).
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8 Evaluatie en vergelijking van de opties

De opties die in het Afvalplan worden beschouwdleruin hetsSeA systematisch en in detail
worden geévalueerd, volgens een methodologie dietwloeit uit een geintegreerde benade-
ring, beschreven in het ontwerpregister vandmat[43]. Dit hoofdstuk zal worden aangepast
en aangevuld zodra de resultaten vasefestudie beschikbaar zijn.

8.1 Evaluatiemethodologie

Volgens de wet van 13 februari 2006 [8] en zoaleramgd door de voogdij varirRAS [7],
dient deseA-studie de redelijke alternatieven te bestuderesr @e oplossing dielIRAS aan-
wijst voor het langetermijnbeheer van het B&C-afwhié gebaseerd is op de realisatie van een
geologische berging. DeeA-studie zal daarom ook aangeven welke alternatiegdalijker-
wijs niet kunnen behouden worden.

“In dit rapport worden de vermoedelijke aanziendijknilieueffecten als gevolg van de
uitvoering van het plan of het programma, alsmeedeatielijke alternatieven die re-
kening houden met de doelstellingen en het geagteditoepassingsveld van het plan
of het programma, geidentificeerd, omschreven évaaeerd.” (Wet van 13 februa-
ri 2006, Bijlage 1)

“Een dergelijk werkprogramma moet het mogelijk nrakaderzoek te voeren naar al-
le mogelijke langetermijnbeheerstrategieén, meegmnip van de mogelijke inspraak-
en participatieprocedures, waarbij de uitwerkingwaenStrategic Environmental As-

sessmentapport een belangrijke stap kan betekenen. Dalt@gn van een dergelijk

onderzoek moeten het mogelijk maken een besligsingmen in verband met de uit-
eindelijk in aanmerking te nemen optie en de randwvaarden vast te leggen waaraan
de optie dient te beantwoorde(Brief van de voogdij varirRA3

De opties die in detail moeten worden geévaluaettet kader van hefeA (zogenaamde eva-
luatie van niveau 2) zijn de volgende:
eeuwigdurende opslag;
geologische berging;
berging in diepe boringen;
langdurige opslag met het oog op de keuze achtaraéen optie die definitief kan worden;
opslag in afwachting van het industriéle gebruik gaavanceerde nucleaire technologieén;
de optie van de status-quo.

Al deze opties, met uitzondering van de status-guonen in een exclusief nationaal of in een
multinationaal kader worden beschouwd.

Hoewel de wet van 13 februari 2006 enkel slaat e@mialyse van de milieueffecten van de
beschouwde opties, heeflRAS overigens verkozen om een ‘geintegreeselA te realiseren,
dit wil zeggen eeseEA dat de opties vergelijkt volgens de vier dimens&s een oplossing van
duurzame ontwikkeling (zie kader):
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de dimensideefmilieu en veiligheiddie met name verwijst naar de bescherming varsmen
en leefmilieu tegen de mogelijke risico’s verbondam het B&C-afval, zo lang dit nodig
is, en dus in het bijzonder naar de noodzaak oradielogische en niet-radiologische vei-
ligheid op lange termijn te garanderen;

detechnische en wetenschappelifienensie, die in het bijzonder verwijst naar de dioo
zaak van een wetenschappelijk verantwoorde bemapen de notie van technische uit-
voerbaarheid, rekening houdend met de beschiklmmeis;

definanciéle en economiscliémensie, die met name verwijst naar de financgimoge-
lijkheden en —mechanismen volgens het principevelwuiler betaalt’ en naar de econo-
mische impact;

de maatschappelijke en ethiscbenensie, die in het bijzonder verwijst naar dengipes
van intra- en intergenerationele billijkheid en mhat maatschappelijke draagvlak.

Aangezien het Afvalplan een strategische beslisbiegogt, buiten elke overweging inzake
sitekeuze, zal de evaluatie van de opties in heéékaan het geintegreerdea voornamelijk
kwalitatief zijn en berusten op het oordeel vanestqy en in de mate van het mogelijke op
vergelijkbare studies uitgevoerd in het buitenlandie daaruit resulterende beslissingen, en op
de ervaring opgedaan met bestaande analoge inftasgn, in Belgié en in het buitenland. Er
zullen evenwel kwantitatieve analyses uitgevoerdden, telkens wanneer dit mogelijk en
gerechtvaardigd i¥. Omdat de sitekeuze niet aan de orde is, wordagrefesoverschrijdende
effecten nog niet geévalueerd, maar zal het Afaalploorwerp uitmaken van een proactieve
communicatie aan de landen van de Europese UnketlAfvalplan wordt verslag uitgebracht
over de ontvangen reacties.

Bij de evaluatie van de milieueffecten zal een osdeeid gemaakt worden tussen de korte
termijn (tot ongeveer 100 jaar na de keuze vanbetreeroptie) en de lange termijn (verschei-
dene tientallen tot honderdduizenden jaren). Opektermijn zullen namelijk verschillende
operationele activiteiten (constructie, exploitagéaz.) plaatsvinden, waarvan de gevolgen voor
het milieu kunnen worden geévalueerd volgens hassikke schema van een impactstudie.
Deze studie zal echter worden aangevuld met eeerpoek van bijkomende criteria, zodat de
vier dimensies van een oplossing van duurzame kkélhg aan bod komen. Op lange termijn
daarentegen heeft het, vooral rekening houdendlmenzekerheden omtrent de maatschappe-
lijke evolutie en de evolutie van de biosfeer, vginin milieueffecten op dezelfde wijze te
evalueren. Voor de lange termijn wordt voornametigx radiologische impact op mens en
leefmilieu beoordeeld, alsook de aspecten vangeterationele billijkheid.

Bij de evaluatie van de milieueffecten zullen irt b§zonder volgende aspecten onderzocht
worden: de robuustheid van de beschouwde optiesjildteggen de mate waarin ze gevoelig
zZijn voor onzekerheden, inclusief de maatschagqmelijnzekerheden, het vertrouwen dat men
kan hebben in de uitgevoerde evaluaties, de fatiirede keuze van een site voor de uitvoe-

2 In latere fases zullen meer gedetailleerde aealyan de milieueffecten worden verricht, wanneerleeheerop-

tie zal zijn gekozen en de mogelijke inplantingafden en eventuele varianten van de gekozen ggrieleken
moeten worden.
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ring van elk van de opties, in Belgié of in hettboland, bepalen, en de flexibiliteit van de
verschillende opties ten opzichte van variatieddrie beheren afvalvolumes en -types.

In het ‘geintegreerdeseA zal er ook op toegezien worden dat voor elke aggtie antwoord wordt
gegeven op de belangrijkste vragen en bekommemgesfermuleerd tijdens derAs dialogen

en de interdisciplinaire conferentie diRAS heeft georganiseerd om dea-studie en het Af-
valplan te verrijken.

De vier dimensies van een duurzame oplossing voor h et langetermijnbeheer van radioactief afval

Bij de verschijning van hesarirR 2rapport [41, 42], dat de verworven wetenschappekin technische kennis inzake het langetermijn-
beheer van B&C-afval in Belgié bundelde, en dankagr ervaring met betrekking tot de participatia lokale gemeenschappen in het
kader van het bergingsproject voor afval van categh, weesNIRAS al op de beperkingen van een benadering die haldtik steunt
op de begrippen wetenschappelijke risico-evaliatiesicopreventie wanneer beslissingen moetenemgenomen in een situatie met
tal van onzekere factoren [59]. In dergelijke dies zoals onder meer het langetermijnbeheer &@-8fval, krijgt de besluitvorming,
die uiteraard op stevige wetenschappelijke arguememioet berusten, ook een maatschappelijke dimévaést de technische en we-
tenschappelijke dimensie moet het besluitvormingsgs dus ook rekening houden met de waarden dietsunastreven.

De notie van duurzame ontwikkeling

Aangezien de termuurzaantot verwarring kan leiden, is het nuttig deze tBriéren in het kader van de specifieke situatianvahij
gebruikt wordt [60].

Het begrip ‘duurzame ontwikkeling’ verscheen voet @erst in het rappd®ur Common Future’ook het ‘Brundtlandrapport’ ge-
noemd en waarvan het de kern uitmaakt [61]. Dipeapwerd in 1987 door de Wereldcommissie voor &lilen Ontwikkeling van de
Verenigde Naties gepubliceerd en legt een eenduétigand tussen economische groei, milieuproblerm@noede en ontwikkeling.
Duurzame ontwikkeling wordt hier opgevat als eetwitkeling die tegemoetkomt aan de noden van vamdaader het vermogen van
de toekomstige generaties om in hun eigen behoeftenorzien in het gedrang te brengen. Duurzameikkeling draait dus om een
bewustwording van de verplichtingen van de huidjgeeratie ten aanzien van de volgende generatieledrippen duurzame ontwik-
keling en intra- en intergenerationele billijkhewerden daarna overgenomen in de principes uiteengede Verklaring over Milieu en
Ontwikkeling van de Verenigde Naties die in 199Rio de Janeiro werd afgelegd [62].

Onder de principes en noties die vaak worden ge&ssd met duurzame ontwikkeling [60], vinden wet meme het voorzorgsbeginsel,
de visie op lange termijn, het principe ‘de vergubetaalt’, de wens om geen onaanvaardbare ldsterte geven aan andere bevolkingen
(in het bijzonder de minst bevoordeelde) of opadkomstige generaties, en de maatschappelijketwerardelijkheid.

Belgié is de weg van duurzame ontwikkeling ingesfadoor de goedkeuring van de wet van 5 mei 198éffende de codrdinatie van
het federale beleid inzake duurzame ontwikkelirg).[6

NIRAS is voorstander van geintegreerde oplossingen eteidy op het langetermijnbeheer van B&C-afval, ametere woorden oplos-
singen die de bescherming van mens en milieu wegehpwaarbij technische, economische en maatseligepaspecten tegelijk en
op evenwichtige wijze in aanmerking worden genoerein overleg met alle belanghebbende partijenuitgewerkt. Deze oplossin-
gen worden ‘duurzaam’ genoemd, in die zin dat keming houden met de drie dimensies eigen aan dmeontwikkeling— milieu,
mens en welvaart (dat niet alleen een economiscideel, maar ook maatschappelijk welzijn omvat) [g4en met de technische en
wetenschappelijke dimensie. Deze laatste is ‘trenssal’ ten aanzien van de andere dimensies: zeraters de onmisbare grondslag,
niet alleen voor het uitwerken van beheeroptiedesavaluatie van hun economische, maatschappetijkeilieugevolgen, maar ook
voor de betrouwbaarheid van die evaluatie.

De technische en wetenschappelijke vooruitgang taertend als één van de fundamenten van duurzameké&aling in het algemeen
[60] en van de milieuaspecten in het bijzonder]szaangegeven in het programma Agend&®2Blueprint for Sustainable Develop-
ment” dat goedgekeurd werd door de Conferentie van der\ggle Naties over Milieu en Ontwikkeling in Rie daneiro (1992) en
waarvan hoofdstuk 22 het primordiaal belang vanvedlig en ecologisch rationeel beheer van radiefafval herbevestigt [65].
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Om de notie van duurzame ontwikkeling zoveel mgigédi concretiseren, opteertiRAs in haar Afvalplan en bijbehorendea
derhalve voor een evaluatie van de overwogen beptes op basis van de volgende vier dimensies:

Technische en Financiéle en
wetenschappelijke economische
dimensie dimensie

i Maatschappelijke
Dimensie 4 en ethische
milieu en veiligheid - dimensie

De economische en financiéle dimensie en de mamipetijke dimensie, die in het bijzonder verwijzexar de noodzaak om de
financiering van het afvalbeheer te garanderen erode toekomstige generaties buitensporige lasientd geven, maken eveneens
integraal deel uit van het basisprincipe van edimaplisering van de bescherming van mens en miégan stralingen (0okLARA -
principe genoemd —as low as reasonably achievatiiezo laag als redelijkerwijze mogelijk), dat veohrijft dat de waarschijnlijkheid
van blootstelling, het aantal blootgestelde pema@rede grootte van hun individuele doses zo laagefijk moeten worden gehouden,
rekening houdend met economische en maatschapptgkoren. Dit omvat derhalve ook een economischeen maatschappelijke
component [29].

Dat het absoluut noodzakelijk is om deze vier disiesnin aanmerking te nemen en in te bouwen bvdduatie van de opties die
worden overwogen voor het beheer van B&C-afval veendielijk aangegeven door alle deelnemers aawnrdes dialogen en inter-
disciplinaire conferentie di®IRAS voorafgaand aan de uitwerking van het AfvalplamerseA-ontwerpregister heeft georganiseerd [9].

NIRAS is zich evenwel bewust van het feit dat duurzanteii@keling het kader van het beheer van radioactiefl overstijgt vermits
deze bijvoorbeeld een veel globalere visie vergstde impact van de overwogen opties en de instarting van de natuurlijke
rijkdommen.

Duurzame ontwikkeling en het voorzorgsbeginsel

De Verklaring van Rio linkt het concept van duureaomtwikkeling aan het voorzorgsbeginsel (Begidi$g) dat het verband legt
tussen situaties waarin risico’s worden genomexaimvezigheid van grote onzekerheid en de wetenpelijige en technische dimensie
[officieuze vertaling vamiiRAS]: “Teneinde het milieu te beschermen, zullen stagar hun vermogen op grote schaal de
voorzorgsbenadering moeten toepassen. Daar waatigenof onomkeerbare schade dreigt, dient hetrekém van volledige
wetenschappelijke zekerheid niet als argument tel@vogebruikt voor het uitstellen van kosteneféaetimaatregelen om
milieuaantasting te voorkomenlfi de betekenis van actiebeginsel, dat zou kumeden vertaald als “Doe er in geval van twijfééal
aan om zo goed mogelijk te handelen” [66], houdtoerzorgsbeginsel meer bepaald het volgendeGnd®]:

multidisciplinaire en tegensprekelijke wetenschéijygeexpertise (waarbij onzekerheid doorgaans syebniem is met een

gebrek aan kennis, maar wel met het bestaan vaplerensituaties met gevolgen op lange termijn) déielitvoering van

onderzoeks- en ontwikkelingsprogramma’s verondiriee een risicoanalyse, risicobeperking en ev@uzan alternatieven

mogelijk moeten maken;

een zo ruim mogelijk overleg, zo vroeg mogelijk trakke betrokkenen, met inbegrip van het publiekuime zin, over de risico’s,

hun evaluatie en hun aanvaardbaarheid;

een periodieke herevaluatie van de risico’s en kereden op basis van de kennisevolutie.

Deze interpretatie strookt met de benaderingneas, geconfronteerd met een milieuprobleem dat hebgevmilieukader én het
inleefbare tijdskader ruimschoots overstijgt.

In het kader van haar Afvalplan eBA zalNIRAS de risico’s evalueren en de wetenschappelijke @atschappelijke onzekerheden
identificeren die verbonden zijn aan de verschillenverwogen opties voor het beheer van B&C-aWeivolgens zal zij de overheid
die oplossing ter goedkeuring voorleggen die hetshaangewezen lijkt om de schade te voorkomedidédval aan mens en milieu
kan berokkenemiIRAs zal de risico’s en onzekerheden in verband mefetezen beheeroplossing op geregelde tijdstippeieopy
evalueren doorheen het proces van ontwikkelingdeaaplossing.

In het kader van het ontwikkelingsproces van hetfflan en heseaworden verscheidene initiatieven voor maatschajseeli
consultatie op touw gezet (zie ook kader ‘Consigiéatnet betrekking tot het Afvalplan’ in hoofdstik
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8.2 Resultaten

[indicatieve structuur hieronder]

8.2.1 Evaluatie van de milieueffecten

8.2.2 Geintegreerde evaluatie volgens de vier dimensies van een
oplossing van duurzaam beheer

8.2.2.1 Evaluatie van elke optie

De beschrijving en de evaluatie zullen worden gsiieerd door storyboards van het hierna
volgende type, die ter informatie worden gegeven.

Geologische bergi ng in Belgié [het schema is gebaseerd op de hypothe  se van een berging in een weinig verharde klei]

Principebeslissina

To To+25 To+40 To + 80 To+110 Minimumduur

Tussentiidse opslaa

Onderzoek en ontwikkelina

o
o
=}
[}
Beslissingen +c
f Constructie =
Sitekeuz
Postconditionerina
Constructie
Exploitatie
t Sluitina
Exploitatie
Hypothese van een
Sluiting

buitenbedrijfstelling

Nucleaire en institutionele controle Institutionele controle

Voledu(

Geen

Volledia

Geen

Profiel van
de uitgaven
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Geen beslissing betreffende het langetermijnbeheer

Geen beslissina
To T

— handhaving van de huidige situatie

Minimumduur

Onderzoek en ontwikkelina B -2

Tussentiidse

Beslissingen

Profiel van
de uitgaven

pslaa 8 8 B Bii late

T

Princibebeslissina ten aun  ste van

Nucleaire en institutionele
controle

niet pertinent

Volledige
terugneem-
baarheid

noodzaak de te renoveren

— Geologische berging in Belgié?

—> Diepe boringen in Belgié?

—> Multinationale geologische berging (in het buitenla nd of in Belgié)?

——p Eeuwigdurende opslag in Belgié?

e Andere?

8.2.2.2 Vergelijkende analyse van de opties

[notamment tableau avec questions les plus fondeatesret discriminantes]

8.2.3 Voorwaarden en beperkingen voor de uitvoering

De verschillende beschouwde opties zullen wordamagseerd in het licht van de factoren die
de keuze van een site voor de uitvoering van dgitigsoplossing, in Belgié of in het buiten-
land, bepalen. Zo is de keuze van een site vooeaisatie van een geologische bergingsoplos-
sing veel sterker beperkt, vanuit technisch en ngeteappelijk oogpunt, dan voor een oplossing
die erin bestaat het afval langdurig op te slaanpiblemen in termen van maatschappelijke
aanvaardbaarheid (met name voorsitigproces) kunnen in beide gevallen echter van dezelf-
de orde zijn. Zo ook veronderstelt de realisatie @an multinationale oplossing het bestaan van
een passend kader op internationaal vlak, dat m®lemog onbestaand is.

70

Ontwerpplan van NIRAS, december 2009



9 Besluitvormingsproces na een principebeslissing en
maatschappelijk draagviak

Dit hoofdstuk beschrijft het besluitvormingsproceseen principebeslissing en de vragen met
betrekking tot de uitbouw en handhaving van eentschappelijk draagvlak en zal later wor-
den aangevuld. Het tracht een antwoord te biedalleghande vragen (zie ook sectie 7.3).

Voorbeelden van vragen:

Welk mandaat wordt aan de verschillende belanghetdye gegeven in het besluitvor-
mingsproces?

Hoe wordt de wisselwerking tussen het federale,egéslijke en lokale niveau georgani-
seerd?

Hoe wordt een dynamische interactie met burgemnieldenveld tot stand gebracht en in
stand gehouden? Hoe verloopt de communicatie meédealking?

Hoe wordt de continuiteit van het besluitvormingsgs gewaarborgd?

Wanneer kunnen burgers en middenveld vertrouwebdrein een transparant en billijk
besluitvormingsproces? Dient een onafhankelijk¢aimtse in te staan voor de opvolging
en controle?

Hoe kan een federaal probleem op een billijke margie aanzien van de bevolking op
lokaal niveau worden opgelost?

Wanneer wordt een partnerschap met één of meegaeneenten aangegaan? Welke ba-
sisvoorwaarden moeten worden vervuld? (onderstguwam provincie? Gewest? federale

overheid? ...) Welk ervaringen naar aanleiding vandossier met betrekking tot catego-

rie A-afval zijn direct van toepassing en welketpie

Hoe wordt de wisselwerking met de academische wérevorderd?
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Deel drie:
Open vragen waarover

een derde op termijn moet beslissen
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10 Open vragen die een impact kunnen hebben op het
beheer van het B&C-afval

NIRAS heeft verschillende nog open vragen geidentifttele een impact kunnen hebben op
het beheer van het B&C-afval, in het bijzonder @p langetermijnbeheer ervan (zie ook de
verschillende lijnen in het grijs in Tabel 1, mézandering van de twee lijnen met betrekking
tot de interventies, die behandeld worden in setlid). Deze vragen, die niet dOQIRAS
kunnen worden beantwoord, slaan, enerzijds, opdldpaspecten van het wettelijk en regle-
mentair kader en, anderzijds, op bepaalde asp®etenle inventaris zelf van het te beschou-
wen afval. Ze doen echter niets af aan de nooceaarprincipebeslissing op korte termijn en
hebben geen invloed op de waaier van beschouwdeehgtties en op de methodologische
aanpak van hetea. Wel hebben ze een invioed op het besluitvormiragsss en op het verde-
re ontwikkelingsproces.

De antwoorden op de nog open vragen zouden in dekde jaren verstrekt moeten worden,

op institutioneel vlak of door de eigenaars of hersdvan de beschouwde stoffen, al naarge-
lang het geval. Meer toelichting hieromtrent zaken gegeven in het Afvalplan, dat het ver-

band zal leggen tussen deze vragen en het vooddgesteslissingsschema.

10.1 Wettelijk en reglementair kader

Om de oplossing die zal worden gekozen via de venezprincipebeslissing over het lange-
termijnbeheer van het B&C-afval, te ontwikkelenofimaliseren en vervolgens met kennis
van zaken uit te voeren, dieRtRAS over een voldoende duidelijk en volledig wettelgk
reglementair kader te beschikken.

Het FANC werkt momenteel

aan de voltooiing van de reglementering inzakdisgsbescherming en nucleaire veilig-
heid die van toepassing is op de bergingsinstafiatoor het afval van categorie A en voor
het afval van de categorieén B en C;

aan de afstemming, in samenwerking met de gewjéstelverheden die bevoegd zijn voor
leefmilieu,

van de aanvraagprocedures voor nucleaire en médiguwmningen,

van de inhoud van het overeenkomstige dossierwargunningsaanvraag.

Indien de principebeslissing die genomen wordtehkader van het B&C-dossier in de rich-

ting van een geologische berging gaat, dientFaeiC, naast de wettelijke en reglementaire
aspecten die uitgewerkt worden met het oog op germfakteberging van het afval van cate-
gorie A, te gelegener tijd ook bepaalde aspectepréeiseren die een bijzondere dimensie
aannemen in geval van een geologische berginggatdtmet name om de specifieke rol van
de geologische gastformatie, de wijze waarop deHseming van mens en leefmilieu op zeer
lange termijn (enkele tientallen duizenden jarenmaer) moet worden geévalueerd, de be-
scherming van de natuurlijke rijkdommen, inclusiefter, en de veiligheidsrol van de contro-

les die zullen worden verricht na sluiting van @edingsinstallatie.
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Indien de principebeslissing in het kader van h&CRlossier een andere richting uitgaat dan
die van de geologische berging, zal de reglemergenzake stralingsbescherming en nucleai-
re veiligheid eveneens dienovereenkomstig moetedaevoaangevuld.

Ten slotte zijn op internationaal vlak (EuratomigpBA) besprekingen aan de gang over de
toepassing van de internationale voorwaarden inpakeproliferatie van splijtstoffen op een

geologische berging. Deze voorwaarden hebben tet tdovoorkomen dat deze stoffen ont-
vreemd kunnen worden en aangewend voor niet-vresglomeleinden. Zodra deze internatio-
naal zijn vastgelegd, zullen ze moeten worden ogigezde Belgische reglementering.

10.2 Open vragen die de huidige afvalinventaris kunnen
beinvioeden

De open vragen die de huidige inventaris van hdibeatieve afval (sectie 4.3) kunnen bein-
vloeden, zijn niet relevant voor de keuze van Wpetoplossing voor het langetermijnbeheer
van het B&C-afval. Ze doen geen belangrijke nieuvedenschappelijke of technische vragen
rijzen, maar moeten toch om diverse redenen beamntiweorden:

om het vertrouwen en de transparantie tussen dhilende belanghebbenden (de be-
volking in het algemeemIrRAS, de veiligheidsautoriteit, de producenten, de falgerege-
ring, de Gewestregeringen, de gemeentelijke overheeinz.) te bevorderen, door duide-
lijk te maken ‘om welk afval het precies gaat’;

om derDé&D-activiteiten te richten op het specifieke karaktan het eventuele bijkomen-
de afval;

om het ontwerp van de toekomstige installatie()rvieet langetermijnbeheer van het
B&C-afval, inclusief de afmetingen ervan, af tedip en te optimaliseren;

om zo snhel mogelijk eventuele aanpassingen mogelijkaken in de tarieven voor over-
name van het radioactieve afval dorAs.

Deze open vragen worden hieronder besproken.

10.2.1 Opwerking van niet-opgewerkte bestraalde splijtstoffen

Naar aanleiding van de resolutie van de Kamer Zadezember 1993 [16], die geleid heeft tot
het moratorium op de opwerking van bestraaldetsmifen van kerncentrales en bevestigd
werd door de ministerraad van 4 december 1998ddismRAS de studie van de geologische
berging van het opwerkingsafval en van de niet-ojggkte bestraalde splijtstoffen op voet van
gelijkheid te behandelen (voor een inleiding inzakeverking en niet-opwerking, zie kader in
sectie 3.2.1.2). Door de bevestiging in 1998 diendke betrokken instanties tevens maatrege-
len te nemen om een meer volledige en gedetaibeeisie op de eindfase van de nucleaire
brandstofcyclus te verschaffen. Voor waRraAs betreft, luidden deze maatregelen als volgt
[officieuze vertaling vamIRAS]:
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“inzake conditionering van de bestraalde splijtétof, dienen de hypotheses, de ba-
sisopties en de technische beslissingen opniewntden onderzocht om de huidige
concepten te optimaliseren en de technische cotierengaranderen;”

“inzake berging, is het noodzakelijk te wachtendapvoltooiing van de uitvoerbaar-
heidsstudies, de optimalisering van de conceptewitzé&echnisch en economisch oog-
punt, en de verhoging van het vertrouwen in déghaldsstudies;”

In 2001 heeftNIRAS hierop elementen van antwoord verstrekt in hepoasAFIR 2 [41, 42].

Ze zal deze aspecten uitgebreid behandelen Baflty and Feasibility Case(d4Fc1) waarvan

de publicatie momenteel gepland is in 2013 (sét®e?). De ministerraad zal dan over bijko-
mende elementen beschikken om de kwestie van hettonum op de opwerking te verduide-
lijken. Na een principebeslissing is genomen, nigekwestie van het te beheren afval opge-
helderd worden voor alle betrokken belanghebbenitehet bijzonder om de keuze van een
site mogelijk te maken.

De stijving van het fonds op lange termijn wordétrin gevaar gebracht door de onzekerheid
die voortvloeit uit het moratorium op de opwerkiogndat de berekening van de tarieven voor
de overname van het afval gebaseerd is op eenrvatisge veronderstelling, namelijk dat alle
bestraalde splijtstoffen van de kerncentrales mullerden opgewerkt.

10.2.2 Statuut van de niet-opgewerkte bestraalde splijtstoffen

Synatom, de eigenaar van de bestraalde splijtstefi@a de kerncentrales van Doel en Tihange,
spreekt zich momenteel niet uit over wat er zalegebn met zijn brandstof en vraagt niet dat
deze wordt overgenomen daarAS. Hierdoor wordiNIRAS geconfronteerd met verschillende
vragen:

als het moratorium wordt opgeheven, zal de brafidisto effectief worden opgewerkt of
niet?

indien wordt afgezien van de opwerking, zal Synatamas vragen om de bestraalde
splijtstoffen over te nemen of zal hij deze verkope het buitenland als valoriseerbaar
materiaal?

wat zal de planning zijn voor de levering door Sgna van zijn toekomstig afval van
categorie C (opwerkingsafval en/of niet-opgewelédstraalde splijtstoffen)?

De eventuele overname do@iRAS van niet-opgewerkte bestraalde splijtstoffen vankdrn-
centrales zou geen andere wetenschappelijke eniseble vragen opleveren dan degene die nu
reeds in hekb&D programma behandeld worden, ook niet voor waikiatiteit betreft.

De stijving van het fonds op lange termijn zal tdsztr moeten worden herzien indien de
brandstof van Synatom niet wordt opgewerkt en Symatiet om de overname van de brand-
stof doorNIRAS vraagt. Dit potentiéle probleem werd al in 2001dgetificeerd in het contex-
tueel document van het rappenFirR 2 [59].
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10.2.3 Energiebeleid van Belgié

Met de wet van 31 januari 2003 [38], die de oprighten de exploitatie van nieuwe kerncen-
trales voor de productie van elektriciteit verbiedtde sluiting van de zeven bestaande kern-
centrales oplegt na veertig jaar exploitatie (behahdien de veiligheid van de energievoorzie-
ning in het gedrang komt), heeft Belgié de weg ean geleidelijke uitstap uit kernenergie
gekozen.

Omuwille van de mogelijkheid om de sluiting van é@fmmeer centrales uit te stellen indien de
veiligheid van de elektriciteitsvoorziening in gav&omt, zoals overwogen in de studie van de
groepGEMIX [36], kan de huidige inventaris van het radioagtiafval toenemen. In dit kader
heeft de ministerraad op 12 oktober 2009 beslisdenexploitatie van de drie oudste centrales
van het Belgische nucleaire park met 10 jaar tlerngen (sectie 4.3).

Rekening houdend met de mogelijke impact van hetdmstige energiebeleid van Belgié op
de volumes en types van B&C-afval dat op lange ifarmoet beheerd worden, kan er een
direct verband bestaan tussen het Afvalplan emplaetof het programma voor de productie en
de voorziening van elektriciteit, bepaald in artiBe § 1 van de wet van 29 april 1999 betref-
fende de organisatie van de elektriciteitsmark].[68ereenkomstig de bepalingen van de wet
van 13 februari 2006, is dit programma eveneen®mvarpen aan een beoordeling van zijn
milieueffecten.

10.2.4 Eventuele overdracht van afval van categorie A naar categorie B

De aanvullende reglementering die lraNC uitwerkt voor de bergingsinstallaties, zou tot
gevolg kunnen hebben dat bepaalde afvalstoffenusaanirRas momenteel veronderstelt dat

ze aan de oppervlakte geborgen kunnen worden eatiagorie A behoren, uiteindelijk niet tot

deze categorie behoren en bijgevolg overgedragéemzmoeten worden naar categorie B. Het
is de nucleaire vergunning voor de oppervlaktelpggjnstallatie, in het algemeen reglement
op de bescherming tegen het gevaar van de iongergralingen ‘oprichtings- en exploitatie-

vergunning’ genoemd, die zal bepalen welk afval daroppervlakte kan worden geborgen,
rekening houdend met de bepalingen van de aandellesglementering en de kenmerken van
de bergingsinstallatie (ontwerp, site, controlepasi ...).

Een eventuele overdracht van afval van categoriga&r categorie B zou geen bijkomende
vragen moeten opleveren op technisch en wetensehigpplak, vermits het logischerwijs
voornamelijk om langlevend afval zou gaan, dattieflavergelijkbaar is met bepaald afval van
categorie B waarmee al rekening is gehouden inutbes.

Een dergelijke overdracht zou daarentegen tariefcbes meebrengen overeenkomstig de
bestaande contractuele mechanismen. Zo zou deraghtd/an 10 %, dit is 7 000*rvan de
huidige inventaris van afval van categorie A na#egorie B overeenstemmen met een verho-
ging van meer dan 60 % van de hoeveelheid afvatategorie B.

De vraag van de eventuele overdracht van afvalcaaegorie A naar categorie B zal de ko-
mende jaren worden beantwoord in het kader vamidstier categorie A. Volgens de huidige
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planning van dit dossier zullen de vergunningsaagemn namelijk in 2011 ingediend worden
bij de bevoegde overheid en zouden de vergunnidgende daaropvolgende jaren verleend
kunnen worden [40].

10.2.5 Eventuele overdracht van afval van een interventie in de UMTRAP-
installatie naar categorie B

De uMTRAP-installatie, die Union Miniére (in 2001 gewijzigd Umicore) in de jaren tachtig
bouwde op zijn exploitatiesite in Olen, werd in 19%or de toenmalige veiligheidsautoriteit
vergund als opslaginstallatie van klasse Il. Daaladische kenmerken van een aanzienlijke
fractie van het afval dat ze bevat, zijn niet ire@enstemming met de huidige aanbevelingen
van hetiAEA [69, 70] en van de Europese Commissie [71] opvladtvan opperviakteberging.

Het radioactieve afval dat opgeslagen is iusl@rAP-installatie, bestaat uit:

radiumbronnen (ongeveer 200 g radium-226), residats uraniumontginning (2 000 ton,
waarvan ongeveer 700 g radium-226) en radiumrigsidu’s (500 ton, waarvan ongeveer
60 g radium-226), opgeslagen in betonnen bunkezsdekt met een koperen en betonnen
insluiting;

radiumarme residu’s (ongeveer 8 000 ton, waarvgewser 30 g radium-226), opgeslagen
in silo’s tussen de bunkers;

diverse residu’s en besmette aarde (ongeveer 6@BQAvaarvan ongeveer 20 g radium-
226), die de ruimtes tussen de silo’s en de burdqavallen.

Het geheel is overdekt met klei, zand en grind.

Overeenkomstig de bepalingen van het koninklijduaes0315 van 20 juni 1995, dient Umi-
core een evaluatie te maken van de beheermaatnedjelén de toekomst noodzakelijk zullen
zijn met betrekking tot de&MTRAP-installatie: “De exploitant dient een studie uit te voeren
over de in de toekomst noodzakelijke beheersmadéegnet betrekking tot dit afval. De ex-
ploitant zalNIRASregelmatig informeren over het verloop en de rnedeh van deze studie. Het
eindrapport moet, vergezeld van het advies vanides aan de bevoegde overheid ter goed-
keuring voorgelegd worden.”

Een optie voor het langetermijnbeheer vanudegRrAP-installatie, waarbij het niet nodig zou
zijn de installatie langer actief te beheren darpeiBode die normaal wordt beschouwd voor
het actieve beheer van een oppervlakteberginghatsavoor afval van categorie A, zou erin
bestaan het afval dat niet aan de oppervlakte kadem geborgen, te scheiden van het andere
afval [72]. Het eerste afval — afval dat tot deegatrie B zou behoren — zou aan dezelfde
regels van het langetermijnbeheer onderworpenatgrnet andere afval van categorie B; het
andere afval zou in demTRAP-installatie blijven, die op gepaste wijze zou wemdafgesloten
en vervolgens gelijkgesteld met een opperviaktehgsinstallatie en als dusdanig verder be-
heerd zou worden, of zou in een nieuwe opperviaktghgsinstallatie ter plaatse geplaatst
worden. De uitvoering van een dergelijke optie istrevenwel een operationele oplossing
voor het langetermijnbeheer van het afval van acatedd. Het enige mogelijke alternatief voor
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een interventie in deMTRAP-installatie zou een eeuwigdurende controle meelnegtig on-
derhoud van de installatie zijn.

Volgens het koninklijk besluit van 20 juni 1995 meokRrAS advies verlenen over de studie die
Umicore moet uitvoeren inzake de te nemen maatageabor het langetermijnbeheer van de
UMTRAP-installatie. Het is echter de bevoegde overhedd FANC, die over deze maatregelen
moet beslissen. Indien op termijn een interventidignis, is het eveneens htNC dat zich zal
moeten uitspreken over de omvang van deze intéeventdus over de hoeveelheid radioactief
afval die uit deumTRAP-installatie moet worden verwijderd en elders meetden beheerd als
afval van de categorie B.

Een overdracht van het afval afkomstig van een teredm interventie in deMTRAP-installatie
naar categorie B, zal geen nieuwe technische emnsehappelijke vragen stellen voor het
langetermijnbeheer van het afval van categorie 8t fdeest besmette afval dat UMTRAP
zou worden verwijderd, is immers vergelijkbaar iepaald afval van categorie B (met name
radiumhoudend afval) waarmee al rekening wordt gdhn in de studies.

Een dergelijke overdracht doet wel vragen rijzertrent de hoeveelheid afval en de financie-
ring van het langetermijnbeheer van dit afval, miementeel niet gewaarborgd is. Dit afval,
met een totaal volume dat enkele duizenden kubieketers tot 10000 ™ (niet-
geconditioneerd) kan bedragen naargelang van damgnvan de interventie [73], zou de hui-
dige inventaris van het afval van categorie B, miementeel op ongeveer 11 000 wordt
geschat, aanzienlijk doen toenemen (zie Tabelsgdtie 4.3).

10.2.6 Verrijkte splijtstoffen en plutoniumhoudende stoffen

Verscheidene nucleaire exploitanten bezitten \eerigplijtstoffen en/of plutoniumhoudende
stoffen waarvan ze geen overname de@ns vragen (en ook nooit gevraagd hebben). Daar-
door zietNIRAS zich geconfronteerd met de vraag of zij ooit dijige stoffen zal moeten be-
heren.

De eventuele overname dooRAS van overtollige verrijkte splijtstoffen en/of partiumhou-
dende stoffen zou geen bijzondere technische eensetappelijke problemen moeten opleve-
ren, ook niet inzake kritikaliteit. Het is vooraé drraag van een optimale conditionering van
deze stoffen (type van matrix) voor het langetantréheer die zich stelt.

Bij een eventuele overname voor het beheer op lgergajn van overtollige stoffen, zal moe-
ten voldaan worden aan de voorwaarden inzake nolifgyatie die tot doel hebben te voor-
komen dat deze stoffen ontvreemd kunnen wordenaegeavend voor niet-vreedzame doel-
einden. Deze voorwaarden met betrekking tot hegdearmijnbeheer worden momenteel ont-
wikkeld op internationaal viak.
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11 Beheer van het radioactieve afval van interventies

Het langetermijnbeheer van het radioactieve afeal interventies in geval van langdurige
stralingsblootstelling (sectie 3.2.2.5), dat in hatdige wettelijk en regelgevend kader tot de
bevoegdheden vamiRAS behoort, doet verschillende vragen rijzen. Verrhigs wettelijk en
reglementair kader voor de interventies nog ondddies (sectie 11.2), kaniRAS onmogelijk
bepalen welke stromen radioactief afval van inteties zij zal moeten beheren, en weet zij
evenmin welke gevolgen de overname van dit afval kminnen hebben op het vlak van een
gedeeltelijke decentralisatie van haar beheersysisectie 11.1). (Deze afvalstromen stem-
men overeen met de twee lijnen ‘interventies’ ibdlal (sectie 3.2.4) en de rechterkolom in
Tabel 4 (sectie 5.1).) Aangezien de mogelijk bdtesk volumes in bepaalde gevallen zeer
aanzienlijk kunnen zijn (verscheidene tientalletjoenen kubieke meters), zou het inderdaad
aangewezen kunnen zijn ze te beheren op of in dedolellijke nabijheid van de productiesi-
tes of de stortplaatsen waar ze werden verzanreflaats van ze te verplaatsen naar de gecen-
traliseerde installaties vanirAsS. Omdat het meestal om afval met zeer geringe itgitigaat,

zal de opname ervan in het beheersysteemnwrus geen of weinig invioed hebben op de
volumes B&C-afval. Deze vragen doen echter nietsaaf de nood aan een principebeslissing
inzake het langetermijnbeheer van het B&C-afvahebben geen enkele invioed op de waaier
van beschouwde beheeropties en op de aanpak dilgdavordt om ze te evalueren.

De eventuele beslissingen inzake gedecentralidgeshider van radioactief afval van interven-
ties zullen geval per geval worden genomen, maaredi te passen in een globaal kader dat in
overleg met hekANC moet worden bepaald. Voor elke gedecentraliseepifessing voor het
langetermijnbeheer moet een milieueffectenrappa@t Inetrekking tot het beschouwde inter-
ventieproject worden opgesteld, eerder dan eetegisghe beoordeling van de gevolgen van
de oplossing voor het milieu (tysEA). Het radioactieve afval van interventies is gnaiieels
laag- tot zeer laagactief afval met lange levensdiat niet in de categorie B zou vallen. Daar-
om zou het in een opperviaktebergingsinstallatienkem worden geplaatst die, omwille van de
lange levensduur van het afval, specifieke maaleaegeou kunnen vereisen om de bestemming
van het betreffende terrein te beperken of om gililatie langdurig onder toezicht en controle
te houden.

11.1 Radioactief afval van interventies

Behalve radiologische noodsituaties die verbondgn met vergunde nucleaire installaties,
Zijn er twee types van situaties die een risico leagdurige stralingsblootstelling kunnen vor-
men voor mens en leefmilieu en dus een intervdatinen vereisen: beroepsactiviteiten en
terreinen die radioactieve verontreiniging vertoaéngevolg van vroegere activiteiten of acti-
viteiten die nog aan de gang zijn.
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11.1.1 Beroepsactiviteiten

Sommige industriéle activiteiten waarbij grondstoffvorden gebruikt die natuurlijke radioac-
tieve stoffen bevatten, zonder dat het radioacti@arakter een gewilde eigenschap van deze
stoffen vormt, kunnen situaties met zich brengem mliet mogen worden verwaarloosd om
redenen van stralingsbescherming. Deze activitedtenin het algemeen reglement op de be-
scherming tegen het gevaar van de ioniserendéngieal beroepsactiviteiten worden genoemd
[11, 17], kunnen bijvoorbeeld betrekking hebbenpopductieprocédés die de natuurlijke ra-
dioactiviteit concentreren in de residu’s of dedpiroducten van de toegepaste procédés. Ze
zijn momenteel niet onderworpen aan een nucleargunning maar moeten sinds 1 septem-
ber 2003 worden aangegeven bij hatic. De grondstoffen en de residu’s van de procédés, d
een niet verwaarloosbare concentraties van ngkeurtidionucliden kunnen bevatten, worden
respectievelijk aangeduid met de acroniemerM (naturally occurring radioactive materi-
als) enTENORM (technologically enhanced, naturally occurring radadive materialys

Vooruitlopend op de gevolgen van het algemeen negie op de bescherming tegen het ge-
vaar van de ioniserende stralingen, die een ligtlmroepsactiviteiten bevat die kunnen leiden
tot situaties van langdurige blootstelling (artikg] heeftNIrRAS, in het kader van haar opdracht
tot inventarisatie van de nucleaire passiva, eadliestuitbesteed aan h&tkCEN om een over-
zicht en een eerste evaluatie te maken van de jsaotviteiten die maatregelen inzake stra-
lingsbescherming zouden kunnen vereisen [74]. Hieg gm de eerste dergelijke studie in
Belgié. De belangrijkste niet-nucleaire industreeen die natuurlijke stralingsbronnen ge-
bruiken of hebben gebruikt, zijn volgens deze sutd volgende:

de fosfaatnijverheid,

de verwerking van zirkoniumzand,

de cementnijverheid,

de industrie van non-ferrometalen,

de metallurgie,

de steenkoolcentrales,

de toepassingen van thorium,

de waterwinning,

de steenbergen en mijnsites voor steenkoolwinning,

de historische aluinwinning.

De drie sectoren waar de problematiek zich hetalijiidt stelt, zijn de fosfaatnijverheid, de
verwerking van zirkoniumzand en de cementnijverh&dor de fosfaatnijverheid bij voor-
beeld, werd het totale volume residu’s (gips eh)diiat mogelijk niet mag worden verwaar-
loosd om redenen van stralingsbescherming en dusnéerventie kan vereisen, in de vorm
van een risicobeheerplan of een sanering (se@i2.8), geschat op 35 miljoen kubieke me-
ters.

Het statuut ‘afval’ van residu’s van de procédédgeavioerd in beroepsactiviteiten is overigens
niet altijd duidelijk. De residu’'s van bepaaldeidttiten worden immers als grondstoffen
gebruikt voor andere beroepsactiviteiten en zijgs daen ultiem afval. Daarenboven worden
momenteel nieuwe recyclingcircuits in overwegingi@men. Dergelijke recycling kan ertoe
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bijdragen de volumes radioactieve residu’s te Hepediein fine moeten worden beschouwd
als radioactief afval.

11.1.2 Radioactieve verontreiniging

Sommige terreinen vertonen een radioactieve vexmiging als gevolg van vroegere of even-
tueel nog aan de gang zijnde activiteiten waa#dijoactieve stoffen worden gebruikt omwille

van hun radioactieve karakter. Zo werden terreine@len besmet ten gevolge van de activi-
teiten van de radiumontginningsfabriek die tuss@2?len 1977 geéxploiteerd werd door Umi-
core (het vroegere Union Miniére). Een eerste sagevan een beekje (de Bankloop), werd
uitgevoerd in 2007—2008 als gevolg van een bestigsit interventie die in 2000 was genomen
door de toenmalige bevoegde overheid en als gexanlgeen gemeenschappelijke beslissing
vanovAaM (Openbare Vlaamse Afvalstoffenmaatschappiljlaamse instelling belast met het

beheer van niet-radioactief afval), de Vlaamse niageesn Umicore in 2004. Het overeenkom-

stige radioactieve afval (ongeveer 30 00%) brevindt zich in een vergunde opslaginstallatie
van klasse Il op de site van Umicore.

Nu rijst de vraag of interventies eventueel nodjg bp andere verontreinigde terreinen in
Olen, in en rondom de exploitatiesite van Umicae,welke vorm deze interventies zouden
aannemen. Umicore, heANC, NIRAS en OVAM wensen een globale aanpak te volgen om tot
een definitieve, geintegreerde oplossing te konmar het beheer van de radioactieve veront-
reinigingen in Olen, die ook het radioactieve afvah de ‘Bankloop’-installatie zou omvatten.
Deze globale oplossing zou de langetermijnveiligh@ioeten garanderen op een zo passief
mogelijke wijze, en tegelijkertijd beantwoorden aalle bekommernissen van de betrokken
partijen, inclusief die van de bevolking. Toekomstisaneringsoperaties zouden eventueel
kunnen leiden tot de productie van zeer geringevéelbeden afval van categorie B. Deze
productie zou evenwel marginaal zijn ten opziclae liet afval van categorie B dat momenteel
geinventariseerd is en zou geen bijzondere prolanpkeveren.

11.2 Toevoegingen aan het wettelijk en reglementair kader

Het FANC ontwikkelt momenteel, in overleg met de Gewestia,bevoegd zijn voor leefmili-
eu, en meNIRAS, de reglementaire instrumenten om de situatidseetordelen die een inter-
ventie kunnen vereisen en, desgevallend, de biegless tot interventie te kunnen nemen. Deze
beslissingen zullen worden genomen volgens eersggapjze procedure die, voor wat dit
stapsgewijze karakter betreft, gebaseerd is opedesgtelijke reglementering inzake bodemsa-
nering in geval van niet-radioactieve verontreinggioriénterend bodemonderzoek, beschrij-
vend bodemonderzoek, bodemsaneringsproject). Dogedestelijke overheden bij de proce-
dure te betrekken, is de beoordeling en het behegelijk van gemengde problematieken, die
zowel radiologische als chemische aspecten omvatten
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Deze procedure bepaalt
de rol van de verschillende betrokken actoren, ma@he varNIRAS voor de aspecten in
verband met het langetermijnbeheer van het rademaxctfval dat voortkomt uit een sane-
ring;
de te nemen beslissingen;
de verschillende dossiers en de elementen van ihtvaarop deze beslissingen gebaseerd
dienen te zijn;
de criteria die moeten worden toegepast om dergisaisico’s te beoordelen en ze af te
wegen tegenover de chemische risico’s.

Het reglementaire kader bepaalt dat, in geval vankeslissing tot interventie in de vorm van
een sanering van de radioactieve verontreinigingf, heheer op lange termijn van het
resulterende radioactieve afval integraal deel maétmaken van het gekozen
saneringsscenario.

Het FANC bereidt momenteel de uitvaardiging van deze regigaire instrumenten voor, in de
vorm van een wet en/of een koninklijk besluit.
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Deel vier:

Conclusies en aanbevelingen
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12 Conclusies en aanbevelingen

[Dit hoofdstuk werd bewust blanco gelaten.]
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Glossarium: Definities zoals bepaald in het wettelijke,
reglementaire en normatieve kader

Berging (of eindberging): het plaatsen van bestraalde splijtstof of radieaafval in een
geschikte faciliteit zonder de bedoeling het temubalen (wet van 2 augustus 2002, artikel 2)

Beroepsactiviteit: activiteit die geen handeling is maar waarbij ndtjke stralingsbronnen
aanwezig zijn en die kan leiden tot een aanzienhj&rhoging van de blootstelling van perso-
nen, die vanuit het oogpunt van stralingsbescheymiat mag verwaarloosd wordexg(van

20 juli 2001, volgens artikel 1)

Bestraalde splijtstof: splijtstoffen of plutoniumhoudende stoffen veruateen structuur die
het gebruik ervan in een reactor mogelijk maaktiatae definitief uit de reactor zijn ontladen
(kB van 30 maart 1981, artikel 1)

Handeling: menselijke verrichting die een bijkomende blodlistg van bepaalde personen
aan ioniserende stralingen met zich mee kan brerdgre kunnen afkomstig zijn van een
kunstmatige of van een natuurlijke stralingsbroanmeer de natuurlijke radionucliden worden
bewerkt omwille van hun radioactieve, splijt- of éekeigenschappen. Blootstelling bij een
noodgeval is hier niet inbegrepem(van 20 juli 2001, artikel 2)

Interventie: menselijke activiteit, gericht op de voorkomingvefrmindering van de blootstel-
ling van personen aan ioniserende stralingen oitiien die geen onderdeel van een handeling
vormen of oncontroleerbaar zijn, door middel vanatregelen bij de stralingsbronnen, de
blootstellingswegen en de betrokken personen gBlizén 20 juli 2001, artikel 2)

Ongebruikte splijtstof: splijtstoffen of plutonimumhoudende stoffen veruateen structuur
die het gebruik ervan in een reactor mogelijk mae#obrdat ze in de reactor worden geladen
(kB van 30 maart 1981, artikel 1)

Ontmanteling: geheel van administratieve en technische verrigbti die het mogelijk maken
een installatie uit de lijst van geklasseerde it&tas te halen, overeenkomstig de bepalingen
van het koninklijk besluit van 28 februari 1963 udende algemeen reglement op de bescher-
ming van de bevolking en de werknemers tegen hetagevan ioniserende stralingets(van

30 maart 1981, artikel 1)

Opslag van bestraalde splijtstof:tijdelijke opslag van deze stof in afwachting \@@opwer-
king of van hun classificatie als radioactief afgd van 30 maart 1981, artikel 1)

Opslag van plutoniumhoudende splijtstoffen en ongehikte splijstof: tijdelijke opslag van
dergelijke stoffen in afwachting van een eventdatdr gebruik of van hun classificatie als
radioactief afvalB van 30 maart 1981, artikel 1)

Opslag van radioactief afval:tijdelijke opslag van dergelijk afval met de belilog en op een
manier die het mogelijk maakt het later terug temer kB van 30 maart 1981, artikel 1)

Overtollige hoeveelhedenhoeveelheden verrijkte splijtstoffen plutoniumhende stoffen of
ongebruikte of bestraalde splijtstof waarvoor geekel gebruik of latere omzetting voorzien is
door de producent of de exploitarB(van 30 maart 1981, artikel 1)
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Plutoniumhoudende stoffen:elke stof die splijtbare plutoniumisotopen bevatzéch in een
andere vorm bevindt dan deze van ongebruikte dfdmdde splijtstof KB van 30 maart 1981,
artikel 1)

Radioactief afval: elke stof waarvoor geen enkel gebruik is voorziendie radionucliden
bevat in een hogere concentratie dan de waardededleevoegde overheid als aanvaardbaar
beschouwt voor stoffen die zonder toezicht mogemdew gebruikt of geloosdkg van

30 maart 1981, artikel 1)

Radioactief afval van buitenlandse oorspongradioactief afval dat zijn radioactiviteitsken-
merken heeft verkregen buiten Belgié, behalve imdieze radioactiviteit afkomstig is van
uitrustingen en/of afval van Belgische oorsprong idahet buitenland is verwerkkg van
30 maart 1981, artikel 1)

Radioactieve stof:elke stof die één of meer radionucliden bevat waamde activiteit of de
concentratie om redenen van stralingsbeschermiegmag worden verwaarloosd (wet van
15 april 1994, artikel 1)

Tenlasteneming:alle technische en administratieve operaties ddgnzijn om te zorgen voor
het weghalen van het radioactief afval of overpalhoeveelheden van de site van de produ-
centen en hun overbrenging naar de door de Ingetieheerde installatiegg van 30 maart
1981, artikel 1)

Verrijkte splijtstoffen: elke stof die splijtbare uraniumisotopen bevagém gehalte dat hoger
is dan dat van natuurlijk uranium en zich in eedeaa vorm bevindt dan deze van ongebruikte
of bestraalde splijtstokg van 30 maart 1981, artikel 1)

Verwerking en conditionering van radioactief afval: geheel van mechanische, chemische,
fysische en andere verrichtingen met het oog oprdeorming van het radioactieve afval in
colli die beantwoorden aan de operationele venmeisteake behandeling, transport, opslag of
berging kB van 30 maart 1981, artikel 1)

Vrijgave: onttrekking van radioactieve stoffen of radioagtieroorwerpen afkomstig van een
vergunde handeling aan elke latere reglementaimeae door de regelgevende instantie (vei-
ligheidsglossariunmea [75]) [officieuze vertaling vamiRAS]

Vrijstelling: bepaling door een regelgevende instantie dat emm df een handeling niet on-
derworpen dient te worden aan alle of een deeldeaaspecten van de reglementaire controle
omdat de blootstelling (met inbegrip van de po&atblootstelling) te wijten aan die bron of
handeling te gering is om de toepassing van diedsp te rechtvaardigen of dat het gaat om
de optimale beschermingsoptie, onafhankelijk vane@¢e doses of risico’s (veiligheidsglossa-
rium IAEA [75]) [officieuze vertaling vamIRAS]

Weesbron: bron waarvan het activiteitsniveau op het tijdstgm ontdekking de vrijstellings-
waarde vastgesteld in bijlage IA overschrijdt enave@ geen reglementaire controle wordt
uitgeoefend, hetzij omdat hierop nooit zulke coletis uitgeoefend, hetzij omdat het een bron
betreft die is achtergelaten, verloren, zoekgeragdstolen of, zonder passende kennisgeving
aan de bevoegde overheid of inlichting van de orges is overgedragen aan een nieuwe
houder kB van 20 juli 2001, artikel 2)
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Afkortingen

ALARA

FANC/AFCN

FSC
HADES

IAEA

ICRP

IRE

IRMM

KB
LONDO
MER
MONA

MOX

NEA

NIRAS/ONDRAF

NORM

OESJOECD

OVAM

PISA

RD&D

as low as reasonably achievable (taking into act@osonomic and societal
factors)(zo laag als redelijkerwijze mogelijk, rekeningudend met econo-
mische en maatschappelijke factoren)

Federaal Agentschap voor Nucleaire Contrdlgénce fédérale de Contrble
nucléaire

Forum on Stakeholder Confiden@¢EA)
High-activity disposal experimental sitendergronds laboratorium)

International Atomic Energy Agen¢internationaal Agentschap voor
Atoomenergie)

International Commission on Radiological Protectidmternationale
Commissie voor Stralingsbescherming)

Institut national des radioélémenr{fdationaal Instituut voor Radio-
elementen)

Institute for Reference Materials and Measuremémistituut voor referen-
tiematerialen en -metingen)

koninklijk besluit

Leuvens Onderzoeksnetwerk Duurzame Ontwikkeling
milieueffectenrapport

Mols Overleg Nucleair Afval

mixed-oxide fuglbrandstofelement bestaande uit een mengsel vamora
en plutoniumoxide)

Nuclear Energy Agency of tieecD (Agentschap voor Kernenergie van de
OESO

Nationale instelling voor radioactief afval en nigte splijtstoffen /
Organisme national des déchets radioactifs et datsenes fissiles enrichies

naturally occurring radioactive material®atuurlijke radioactieve stoffen)

Organisatie voor Economische Samenwerking en Gkeling /
Organisation for Economic Cooperation and Developme

Openbare Vlaamse Afvalstoffenmaatschappij

Program of Integration of Social Aspects into NaclResearcH{SCKeCEN)
(programma voor de integratie van maatschappelijiagstukken in
kernonderzoeksCksCEN)

research, development and demonstrafimmderzoek, ontwikkeling en
demonstratie)
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SAFIR

SCKeCEN

SEA

SFC

STORA

TENORM

92

safety assessment and feasibility interim reftoitsentijdsrapport over de
beoordeling van veiligheid en uitvoerbaarheid)

Studiecentrum voor Kernenergi€éntre d’Etudes de I'Energie Nucléaire
strategicenvironmental assessmégtrategische milieubeoordeling)
safety and feasibility cageeiligheids- en uitvoerbaarheidsdossier)
Studie- en Overleggroep Radioactief Afval Dessel

technologically enhanced, naturally occurring radative materialgnatuur-
lijke radioactieve stoffen met verhoogde inhoud emdionucliden)
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